


















מועצת -המדינה


הזמנית


הישיבה השניה


סדר-היום:


א) סקירת ראש-הממשלה


ב) פקידת סדרי השלטון והמשפט


ג) התקציב


ח הכרזה על מצב-חירום במדינה


ה) דגי חצי המסחרי


ל) פקודת אניות (לאומיות והרגי)


ז) פקודת-החולים


ח) שאילתות ותשובות





תל-אביב, י' אייר תש"ח (19 מאי 1948)





הישיבה השניה של מועצת-המדינה הזמנית


תל-אביב (בית הקרן-הקיימת-לישראל)


י׳ אייר תש״ח (19 מאי 1948)





תוכן הדיונים


א, סקירת ראש-הממשלה על המצב בחזיתות השונות בארץ (עמ׳ 4—5).


ב. פקודת סדרי השלטון והמשפט לשנת תש״ח — 1948 (עמ׳ 5—9).


ג. התקציב (עמ׳ 9—10).


ד. הכרזה על מצב-חירום במדינה (עמ׳ 10).


ה. דגל הצי המסחרי (עמ' 10-12).


ו. פקודת-אניות (לאומיות ודגל) (עמ׳ 12).


ז. פקודת -הבולים (עמ׳ 13).


ח. שאילתות ותשובות; (1) על מסירת חומר אינפורמאטיבי מישיבות המועצה פרט


לקומוניקאט הרשמי, — ותשובת ראש-הממשלה. (2) על פירוק האירגונים הצבאיים הפורשים,—


ותשובת ראש-הממשלה. (3) על הקמת כוחות מזויינים ביבשה׳ בים ובאוויר. — ותשובת


ראש-הממשלה (עמ׳ 13—14).





חברי המועצה המשתתפים בישיבה





מר דוד בן-גוריון — ראש-הממשלה


מר מרדכי בנטוב — שר-העבודה-והבינוי


מר פ. ברנשטיין — שר הממחה התעשיין והאספקה


מר מאיר גרבובסקי


גב׳ רחל כהן


הרב קלמן כהנא


מד מאיר-דוד לוונשטיין


מר צבי לוריא


מר שמואל מיקוניס


מר נחום גיר-רפאלקס





הרב י. ל. פישמן — שר הדתות ונפגעי-מלחמה


מר דוד-צבי פנקס


מר אהרן ציזלינג -- שר-החקלאות


מר אליעזר קפלן — שר-האוצר


מר פ. רוזנבליט — שר-המשפטים


מר דוד רמז -- שר-התחבורה


מר ברל רפטור


מר מרדכי שטנר


מר בכור שיטרית — שר-המשטרה-והמיעוטים


מר משה שפירא — שר-העליה-והבריאות


מר משה שרתוק — שר-החוץ





המזכיר: מר זאב שרף.





פתיחה


ראש-הממשלה׳ ד. בן-גוריון, פותח את הישיבה השניה של מועצת-המדינה הזמנית.





סדר - היום :


א. סקירת ראש-הממשלה





ראש-הממשלה ד. בן-גוריון: נתבקשתי למ-


סור סקירה


על המצב׳ אם כי הדבר לא היה כלול בסדר-


היום. אני עושה.זאת מתוך הנחה, שאני יכול


לסמוך על כל המסובים כאן—לא רק חברי-המו-


עצה — אלא גם העתונאים והאורחים: הדברים


אינם לפירסום, אם כי לא אגלה שום סודות.


א. לפי שעה השלטון באוויר נמצא בידי האויב.


מה פירוש הדבר לגבי ת״א, יודע כל אחד מה-


מסובים כאן. יש לנו יסוד להניח שמצב זה לא


יימשך זמן רב: לצערי לא אוכל לקבוע את


התאריך. השלטון באוויר נותן יתרון רב לאויב,


אבל ציבורנו לא נפחד. הישוב איננו זקוק


למחמאות, אך אי-אפשר שלא לציין את עמידתו


הנהדרת. עלי עבר ה״בליץ״ הנאצי בלונדון, והש-


תוממתי על הגבורה העליונה שגילו אנשי לונ-


דון בימי-אימה וזוועה של הרעשה אווירית


בלתי-פוסקת. אנשי ישובנו אינם נופלים מאנשי


לונדון. אני חייב לומר, שעם כל אמונתי העמו-


קה בישוב הופתעתי למראה השליטה העצמית


שמגלה ציבורנו בימים אלה. הייתי ברחוב בש-


עת ההפצצה הראשונה בשבת לפנות בוקר׳


למחרת הכרזת המדינה, ראיתי את הציבור ולא


מצאתי כל סימן של בהלה. גם האסון המחריד


שקרה אתמול לא שינה את הדבר, אט כי יש


לציין שהציבור איננו די זהיר ומזלזל יותר מדי ,


בסכנה.


ב. אנו עומדים עכשיו בשורה של חזיתות׳ וה-


מצב שונה מחזית לחזית. אתחיל מהצפון: כל


הגליל-המערבי בידינו, לרבות עכו : בגליל


המזרחי היה לנו יסוד לחשוש להתקפה ולריכוז


כוחות אויבים, וצבאנו נטל בידו את היזמה





והתקיף את האויב וגם עבר את הגבול לשם


כך. דרומה יותר׳ בעמ.ק-הירדן, המצב מתוח.


פועלים שם טורים חזקים ומשוריינים של הלג-


יון הערבי׳ והם נעזרים ע׳יי כוחות עיראקיים


וסוריים. הם מפעילים אווירונים, תותחים, מכו-


נות-יריה וטאנקים. נשלחה לשם אתמול תגבורת


ויש צורך בתגבורת נוספת — אני מקווה שתי-


שלח. בתיכון — שורר לכאורה שקט, אבל


יש תכונה להתקפה מצד האויב. לפי ידיעות


שבידינו נצטווה קאוקג׳י לעבור עם כוחותיו


לעבר-הירדן ולפנות את מקומו ללגיון. הלגיון


מתקרב לירושלים ולפי ידיעות אחרונות הגיע


לשיך-ג׳ראח. העיר ירושלים כמעט כולה בי-


דינו׳ נפרצה גם הדרך לעיר העתיקה. הידיעות


האחרונות שבידי הן משעות-הצהריים, ואינני


יכול למסור לכם מה המצב בתוך העיר. בגיזרת


רמלה כבשנו את סרפנד. כידוע נמכרה סרפנד


מקודם לסוכנות, אולם הממשלה בלונדון ביט-


לה את הקניה והצבא הבריטי מסר את סרפנד


לערבים. עכשיו נכבשה סרפנד בידי כוחותינו.


ההתקפה שלנו על רמלה אינה מתקדמת. בדרום


אין שינויים. בנגב המצב מתוח׳ כוחות-אויב


גדולים עומדים מול כוחותינו. אנחנו מגייסים


כוחות נוספים. יש להניח שבמשך שבועיים


יחול שינוי לא-קטן בכוחות ובאמצעים שיעמדו


לרשותנו.


י זאת היא האינפורמאציה שאני יכול למסור עכ-


שיו בקיצור.


עכשיו אנחנו צריכים לדון על ,,פקודת סדרי


השלטון והמשפט״. קיבלנו דרישות — ביחוד


מאמריקה — שנודיע, מהו הדגל הימי


שלנו, כי צריכות לבוא הנה אניות והן רוצות


לשאת את הדגל של מדינת-ישראל בהתקרבן





לארץ. מאידך גיסא אנחנו עומדים לשלוח


אניות שלנו, שצריכות לשאת את דגלנו* הוא,


הדבר בבולים. כן עלינו לקבל שתי החלטות


'קצרות בעניני שעת-חירום ובעניני תקציב.


שתיהן קשורות בפקודה המובאת לפניכם להח-


לטה: בישיבה הקודמת נתקיים ויכוח כללי


על הפקודה הזאת ונבחרה אז ועדה לנסח הצעה.


הממשלה בדקה את הצעת הועדה, ואנו מציעים


שינויים קלים במקומות׳ שבחם לא היה הנימוח


של הוועדה ברור.


אעיר שתים-שלוש הערות בשולי הוויכוח.


הערה א׳ לענין הדמוקראטיה: שני המוסדות —


מועצת-המדינה ומנהלת-המדינה — אינם בדי-


עבד מוסדות דמוקראטיים< שנבחרו ע״י בחירות


כלליות, אלא מוסדות שהוקמו בעקבות מהפכה


לאומית-מדינית; ושני המוסדות האלה אינם


תלויים זה בזה. שניהם כאחד קיבלו סמכותם


ממוסדות אחרים. אמנם אחד מהם — מועצת-


המדינה — הוא מוסד מחוקק והשני — הממ-


שלה — מוסד מבצע׳ אבל המצב הוא שהממ-


שלה לא נבחרה על ידי מועצת-המדינה ואינה


תלויה בה, אלא שניהם הוקמו יחד בכוח הח-


לטת הוועד הלאומי והסוכנות היהודית ובאי-


שורו של הוועד הפועל הציוני: את סמכותם


הם שואבים מהחלטה זו.


הערה ב׳: אנחנו חיים בשעת-חירום, לא רק


בשערי תל-אביב יש מלחמה — אלא בארץ


כולה׳ וכל מאמצינו׳ סדרינו׳ והליכותינו כפו-





פיס לשני צרכים מרכזיים, חיוניים, הקובעים


הכל : א. בטחון. ב. הקמת שלטון עצמי במקום


התוהו-ובוהו שהורישה לנו ממשלת-המאנדאט.


שני דברים אלה אינם נעשים בתנאים תקינים,


והם מחייבים פעולות מהירות. אסור לני


עכשיו לדקדק במצוות החשובות ביותר, אם


הן משום-מה עומדות בניגוד לשתי המצוות


העיקריות: בטחון ועצמאות. אין דבר שיעמוד


בפגי חובת הפעולה המהירה׳ היעילה׳ המיידית׳


לפעמים כהרף-עין. הפעולה למען בטחון ועצ-


מאות קודמת לכל דבר אחר׳ ולפעמים גם


לצורך של בירורים מוקדמים, פומביים. רוצים


להחריב אותנו ועלינו לפעול.


החוקה המובאת לפניכם מעניקה מסגרת חוקית


לשני מוסדות השלטון שלנו׳ שמפני ריבולוציו-


ניותם אינם דמוקראטיים במאה אחוזים, והיא


גם מקימה משטר׳ שבו אפשר לפעול מיד בלי


דיחויים יתירים להגנת המדינה ולסידור השירו-


תים ההכרחיים בתוכה. מי שאיננו רואה את


שני הצרכים האלה אינו רואה כלום.


לא נעלם ממחברי הפקודה׳ שאין זו חוקה


לזמנים רגילים. זאת היא חוקה


לשעת -חירום. כל נקודה ישובית היא אצ- ‏


לבו חזית. גם תושבי תל-אביב יודעים עכשיו


שהם בחזית׳ ובחזית פועלים אחרת מאשר במ-


קום מבטחים. בשעת-חירום זו הכל מוכרח


להתכוון לשני תפקידים מרכזיים: בטחון ובי-


צור עצמאותנו.





ב. פקודת סדרי השלטון והמשפט לשנת תש"ח - 1948


(הפקודה —• בנספחות עמי 15—18׳ התוספת לפקודה — בעמ' 18—19)





שר המשפטים פ. רוזנבליט: אקרא לפניכם


את ההצעה


הסופית של הממשלה הזמנית; כן מונחת לפ-


ניכם הצעת הוועדה בת 5 חברים (נ. ניר,


מ. שטנר׳ מ. גרבובסקי׳ ד. צ. פנקס והרב


ק. כהנא)׳ שהקדישה זמן רב לדיון בהצעה


שהבאתי בפני הישיבה הקודמת.


מתוך השוואת שתי ההצעות האלה׳ יראו חברי





הוועדה שהשינויים הם באמת קלים. במקופ


שהשינויים הם חשובים יותר — אציין זאת


בעצמי.


שר-המשפטים קורא את פקודת סדרי השלטון והמשפט


פרק ראשון: השלטון, סעיפים 1, 2.


שר-המשפטים פ. רוזנבליט: בסעיף 1. (א)


שמר לעצמו


הח׳ ניר זכות לווטום ספאראטום.





נ. ניר-רפאלקס: ״נציגיהם של ערבים״


(מפ"ם) (זה חל גם על סעיף


2). במקום המלים ״המכירים במדינת-ישראל״


(כדי שלא נדרוש מהם דקלאראציה על-כך), אני


מציע שיחיה כתובו ״אשר יצטרפו למדינת


ישראל״.


מ. ד. לוונשטיין: במקום ״מועצת-המדינה


(אגודת-ישראל)        הזמנית"      ‏ אני מציע :


״המועצה הזמנית של המדינה״.


ו


ראש-הממשלה ד. בן - גוריון: מובן שהכוו-


נה היא אח-


רת. אבל כאן איננו יכולים לשגות שום דבר.


, שר-המשטרה-והמיעוטים ב. שיטרית: לס-


עיף


1. כתוב בו: ״נציגיהם של ערבים תושבי המ-


דינה המכירים״. כיצד מכירים? האם נלך לש-


אול כל ערבי וערבי אם הוא מכיר במדינה?


אינני יודע • משום מה אנחנו צריכים לכתוב


״נציגיהם של ערבים״ ולהדגיש זאת. אני מציע


לכתוב: ״נציגיהם של תושבי המדינה׳׳ וכו'.


כי ״תושבי המדינה" כולל כל אלה הנמצאים


במדינה.


ש. מיקוניס: בטקסט היה מדובר על סמ-


(מק"י)‏          כות המועצה שזאת סמכות


מחוקקת. (ד. בן-גוריון: זה ישנו!).


הצבעה


בעד התיקון של נ. ניר — 7


בעד הנוסח הקיים — 9


נתקבל הנוסח הקיים.


סעיף 1, פיסקאות (א), (ב) — נתקבלו.


שר-המשפטים פ. רוזנבליט קורא את פקודת


סדרי השלטון והמשפט פרק ראשון, סעיף 2.


שר-המשפטים פ. רוזנבליט: חברי הוועדה


ימסרו על תי-


קון לשוני׳ בלתי חשוב לדעתי, בסעיף 2,


פיסקה (ד) בפסוק: ״במידה שאין הדבר סותר


אחת הפקודות״. אבל זה איננו משנה את התוכן.


רצוני להוסיף כאן, שהממשלה החליטה שה-


משרד של השר — המיניסטריון -- ייקרא





משרד. למשל, משרד-המשפטים ולא שירות


המשפטים.


היו״ר ד. בן-גוריון: זה אמנם סעיף אחד,


אבל הוא כולל שישה


ענינים נפרדים.


הצבעה.


סעיף 2, פיסקה (א) נתקבלה.


נ. ניר-רפאלקס: לפיסקה (ב): אני מציע׳


(מפ"ם) להוסיף בסופה את המ-


לים הבאות: ״ותהיה אחראית בפעולותיה בפני


מועצת-המדינה הזמנית״. זה יותר מאשר רק


למסור דו״ח וזה גם מתאים להחלטת הועד


הפועל הציוני.


הצבעה


התיקון נתקבל.


ב. רפטור : לפיסקה (ג): אני מציע כמקום


(מפ"ם) ״שר״ — ״מזכיר״.


 הצבעה


התיקון לא נתקבל.


הפיסקאות (ג), (ד), (ה), (ו) נתקבלו.


שר-המשטרה-והמיעוטים ב. שיטרית.: אני


מציע


להוסיף בסעיף זה עוד פיסקה ז׳, אשר יוגדר


בה מה זאת הכרה במדינה: ״אדם נחשב למ-


כיר בממשלה אם הוא קובע את מושבו במ-


דינתה״.


שר-המשפטים ם. רוזנבליט: עלינו לקיים


את הנוהג


המקובל: אם נבחרה ועדה, אין להביא אח״כ


תיקונים לישיבה בלי להודיע עליהם לוועדה


תחילה.


שר-המשפטים קורא פרק ראשון, סעיף 3.


שר-המשפטים פ. רוזנבליט: לפי הצעת


הוועדה נמ-


חקה מסעיף זה בנוסח של הממשלה הפיסקה


האומרת: ״שר-הפנים יפקיד עליהם מושלי-


מחוז וקציני-מחוז".


ראש-הממשלה ד. בן-גוריון : זה מובן, שאין


אנו מגדירים


בזאת תפקידי גל משרד ומשרד.





נ. ניר-רפאלקס : לא הייתי רוצה שנחליט


(מפ"ם) כבר כאן, כי מחלקים


את שטח המדינה. לכן אני מציע שייכתב:


״הממשלה הזמנית רשאית לחלק את שטח המ-


דינה״. אם תרצו לחלק — תחלקו, ברגע זה


אין צורך עדיין להחליט.


ה צ ב ע ה


בעד התיקון של נ. גיר — 9


נגד                           — מיעוט.


התיקון נתקבל.


שר-המשפטים פ. רוזנבליט קורא פרק ראשון,


סעיף 4; פרק שני, סעיפים 5, 6  :סרק שלישי,


סעיפים 7 , 8.


הצבעה


הסעיפים נתקבלו.


שר-המשפטים פ. רוזנבליט קורא מרק שלישי,


סעיפים 9, 10.


ש. מיקוניס; מציע להוסיף לסעיף 9 (א)


(מק"י)       את המלים: ״באישור מוע-


צת-המדינה".


הצבעה


התיקון לא נתקבל.


נ. ניר-רפאלקס: לסעיף 9. פיסקה (ג) :


(מפ"ם) מציע במקום : ״כעבור


שלושה חדשים״ — ״חודש אחד״.


הצבעה


התיקון לא נתקבל.


הסעיפים 9 ו-10 נתקבלו.


שר-המשפטים פ. רוזנבליט קורא את הפרקים:


רביעי׳ חמישי ושישי.


שר-המשטרה והמיעוטים ב. שיטרית; מציע


לנסח


סעיף 11: ״במידה שאינו סותר פקודה זו׳׳


במקום: ,,במידה שהיא עולה בד-בבד עם פקו-


דה זו ועם״.


הצבעה


התיקון נתקבל. י


הסעיפים 12 ו-13 נתקבלו.


נ. ניר-רפאלקס: לסעיף 14 (א). במקום:


(מפ"ם)         ״תהא מעתה נתונה לממ-


שלה הזמנית׳ בלתי אם ניתנה למועצת-המ-





דינה הזמנית על פי אחת הפקודות שלה״ —


מציע תיקון האומר: ״תהא מעתה נתונה למו-


עצת-המדינה הזמנית בלתי אם נמסרה ע״י


המועצה לממשלת-המדינה הזמנית״.


הצבעה


בעד התיקון של נ. ניר — 6


נגד — 10


התיקון לא נתקבל.


הסעיפים  14,  15,  16, 17, 18 נתקבלו.


שר-המשפטים ס, רוזנבליט קורא פרק שביעי.


שר-המשטרה-והמיעוטים ב. שיטרית: לסעיף


19(0


מציע תיקון לשוני — במקום ״בלתי אם נק-


בעה״ וכו' — ״אלא אם כן״.


הצבעה


התיקון לא נתקבל.


הסעיפים 19׳ 20, 21, 22, 23 נתקבלו.


רחל כהן: אני מבקשת להצביע את הר-


(ויצ"ו) שימה שבתוספת לפקודת סדרי


השלטון והמשפט לפי פרק ראשון, סעיפים 1


ו-2, — בשני חלקים : את המועצה לחוד ואח״כ


את הממשלה.


ראש-הממשלה ד. בן -גורין : את הרשימה


הזאת אי-אפ-


שר להצביע — צריך לקבל אותה, אבל אי-


אפשר להצביע נגדה.


ד. צ. פנקס: שר-המשפטימ נתבקש להביא


(המזרחי) את תשובת הממשלה בענין


קביעת היחס החוקי לגבי הסוכנות היהודית


וההנהלה הציונית ובדבר הסעיף על מנוחת


השבת.


ראש הממשלה ד. בן-גוריון: מחר תתקיים


ישיבת הממ-


שלה, ואני מבקש את שר-המשפטים להביא


לישיבתנו מחר את שני הדברים, באופן שנוכל


להגיש אותם לישיבה הקרובה של המועצה.


ד. צ. פנקס: בענין הסוכנות היהודית —


(המזרחי)       מוכן אני  לקבל    את הודעת


ראש-הממשלה. אבל אני מצטער שאינני יכול


להצביע על החוקה הזאת בלעדי הסעיף על


השבת.





ראש-הממשלה ד. בן-גוריון :  החוק דורש


ניסוח מדו-


ייק׳ כי ישנם ענינים של דתות אחרות. כולנו


נסכים לדבר אחד: אנחנו מקבלים את הדבר


הזה כפרינציפף ששבת הוא יום-מנוחה של המ-


דינה היהודית, פרט לבני דתות אחרות שרש-


אים לקבוע להם יום-מנוחה אחר. הוא הדין


לגבי המועדים. אבל החוק מחייב בכל זאת ני-


סוח, ואנחנו נטיל על הממשלה שתביא את


הנוסח המלא והמדוייק לישיבה הבאה.


ד. צ. פנקס: יש לי נוסח שאני מוכן להציעו


(המזרחי)       כאן. רואה אני שאלה עקרונית


בכך שב״פקודת סדרי השלטון והמשפט״ יהיה


הסעיף הראשון מוקדש לענין השבת, ואני מב-


קש את המועצה להסכים לדבר.


ראש-הממשלה ד. בן - גוריון : אין ספק שד-


בר זה הוא


שאלה עקרונית: אבל אם ענין השבת יהיה


מעיף א' או בי, אין זו שאלה עקרונית. לאחר


שינוסח הסעיף ויתקבל במועצה, הוא יוכנס


לתוך הפקודה הזאת במקום מתאים. יש בפ-


קודה שני סעיפים שהם מוכרחים להיות האח-


רונים — הסעיפים 22 ו-23 : סעיף 23 יהיה


סעיף 24, וכך יוכנס ענין השבת לתוך הפקודה


הזאת״ כאילו נתקבל היום.


שר-העבודה-והבינוי מ. בנטוב : אינני מת-


נגד לכף


שיהיה חוק בענין השבת. אבל אינני רואה


פרוצדורה כזאת שנשאיר מקום ריק לחוק נוטף.


• ראש-הממשלה ד. בן - גוריון : זהו דבר


פשוט ביו-


תר׳ והוא נעשה בכל העולם: כשמקבלים חוק


מסויים, אומרים שהוא נכנס בסעיף פלוני של


החוק מיום זה וזה. אם לא תחליטו על כך —


החוק לא ייכנס׳ אבל יש סמכות למועצה להח-


ליט כך.


שר-המשפטים פ. רוזנבליט: יש צורך


חיוני מנך


עמים שונים שהחוק הזה ייכנס לתקפו מיד?


אח"כ נוכל לחוקק על פי חוק זה חוק נוסף


ולפרסם אותו בעתון הרשמי.





היום לא יכולתי׳ מטעמים טכניים, להביא את


הדבר הזה לדיון בממשלה. נמלכתי בדבר עט


הרב פישמן, והנוסח שנראה למר פנקס אינו


נראה לרב פישמן. לא ניכנס לענין זה כאן,


ראש-הממשלה ד. בן- גוריון: אם היו חי-


לוקי - דעות


בין שני חברי הממשלה, אין זה ענין למועצת-


המדינה.


ד. צ. פנקס: אני מציע להוסיף סעיף מסויים


(המזרחי)       בחוק הזה.


ראש-הממשלה ד. בן-גוריון: זה מוכרח


להיות נדון


תחילה בוועדה או בממשלה : אי-אפשר להציע


נוסח מן היד אל הפה. אפשר לקבל כאן רק


עקרון מסויים.


שר-העליה-והבריאות מ. שפירא: אני מציע


להסכים לה-


צעת היו״ר, שאנחנו מקבלים כעיקרון שיום הש-


בת ומועדי ישראל הם ימי מנוחה של המדינה


העברית׳ ומוסרים זאת לממשלה: סבורני שאפ-


שר להשאיר מקום בחוק הזה — אם העקרון


יתקבל - וזהו רק ענין של ניסוח. הניסוח לא


יוכל לעכב בעד צירוף הסעיף לחוק אח״כ,


ראש-הממשלה ד. בן-גוריון: המועצה תח-


ליט — היא


יכולה להחליט — שהחוק הזה שהיא מקבלת


נכנס בתור סעיף פלוני לפקודה אלמונית.


שר-העבודה-והבינוי מ. בנטוב: אני מציע


שהעקרון


הזה ינוסח כהצהרה של ראש-הממשלה׳ ולא


כהחלטה על עקרון. אנחנו איננו יבולים להח-


ליט על עקרונות.


ש. מיקוניס: ברור שאי-אפשר לבדוק שא-


(מק״י)        לות כאלה ברגע האחרון, יש


להגיש את החומר לחברי המועצה כדי שתהיה


שהות בידם להחליט.


ראש-הממשלה ד. בן-גוריון: היו שתי הצ-


עות : האחת


של השר בנטוב׳ האומרת שדבריו של היו״ר





יהיו בבחינת הודעה או הצהרה בשם הממש-


לה, והמועצה תסתפק בזה. הצעה שניה, של


השר שפירא, האומרת שיקבלו את הדבר הזה


בעקרון ויטילו על הממשלה להביא לישיבה


הקרובה של המועצה נוסח של החוק, ואז תח-


ליט המועצה לשלב או שלא לשלב אותו לתוך


הפקודה הזאת.


הצבעה


בעד הצעת מ. שפירא — 11


נגד — 5


ההצעה נתקבלה.


שר-החקלאות א. ציזלינג: שמעתי מפי שר-


המשפטים כי יש-


נה הצעת הוועדה. אני מבקש להביא את הצעת


הוועדה להצבעה


ראש-הממשלה ד. בן-גוריון : הצעתך מת-


נגדת למה


שהחלטנו עכשיו. הממשלה תדון מחר, ובישי-





בה הקרובה של המועצה היא תביא נוסח של


ההצעה.


הצבעה


הפקודה במלואה נתקבלה.


ש. מיקוניס: אני נמנעתי מהצבעה בגלל זה


(מק״י) . שבסעיף 9 (א) ניתנות סמ-


כויות לחוקק חוקי-חירום בלי אישור המועצה,


ובגלל חוסר ציון שיטת-מסים מתקדמת יותר.


ראש הממשלה ד. בן-גוריון: ברור שאחד


מתפקידי


המועצה בזמן הקרוב ביותר יהיה תיקון שיטת


המסים וסידורה כך, שיהיה שוויון-חובות בי-


שוב. 


מ. פ. לוונשטיין: הצבעתי בעד החוק אחרי


(אגודת-ישראל) שכבוד היו״ר אמר, שחוק


השבת יהיה קשור בפקודה הזאת.





ג. התקציב





ראש-הממשלה ד. בן- גוריון: לפי הפקודה


הזאת אין אנו


יכולים להוציא כספים אלא אמ כן יש על כך


פקודה של מועצת המדינה, וכן אין אנחנו


יכולים לקבוע תקציב משום שהמשרדים השו-


נים (שמו של מיניסטריון יהיה ״משרד״)


טרם הגישו הצעות, ואין להתרעם על כך —


ישנם משרדים אחדים חדשים וישנם משרדים


ישנים שפעלו בתנאים אחרים, ואין זה דבר


קל. כפי שאתם משערים, כל אחד מהם מוכרח


בינתיים להוציא כספים, אך הגזבר איננו


רשאי לתת אף פרוטה ו לכן אנחנו מציעים


למועצה שתחליט : כי לא יאוחר מכ״ד סיון


תש״ח (1 ביולי 1948) תגיש הממשלה הצעת


תקציב למועצת-המדינה. עד לתאריך זה ניתנת


לממשלה זכות להוציא את הסכומים הדרושים


לפעולתה, על-מנת שתביא אח״כ את ההוצאה


לאישורה של מועצת-המדינה.


מ. שטנר : א) אני מביע משאלה, שיובא


(מפא׳׳י) התקציב לפני המועצה עד כמה


שאפשר יותר מוקדם,





ב) מדובר כאן על הזכות להוציא סכומים.


לפי הפקודה שקיבלנו, הרי כל הגדלת מסים


וכל הטלת מסיט טעונה פקודה של מועצת-


המדינה הזמנית. הגזבר איננו יכול לכלכל


את תקציבו רק בהוצאות, הוא זקוק גם


להכנסות. אני מבקש לתקן את הענין


לפי זה,


ב. רפטור: ההצעה על הגשת תקציב ב-1


(מפ׳׳ם)      ביולי אינה נראית לי תאריך


זה הוא מאוחר מדי גם מפני שבזמן המלחמה


הוטלו מסים שונים ונקבעו תקציבים שונים


בישוב; מסים אלה הוטלו על שכבות עממיות


רבות; אנו עומדים עכשיו בתקופה של המלוה


הלאומי, לפניו היו שתי מגביות-התגייסות,


וישנה שאלה של שוויון הטלת הנטל על שכבות


אחרות, ולפיכך לא ייתכן שיימשך המצב הקיים


עד ה-1 ביולי.


בגלל חשיבות הענין ובלי לערער את האמון


בשר-האוצר, אינני יכול להסכים שנשאיר את


המצב הקיים עד ה-1 ביולי, ואני מציע להשאירו


עד ה-15 ביוני.





ד. צ. פנקס: אני מבקש שתוקם ועדת-תקציב


(המזרחי) מבין חברי-המועצה, כדי שהיא


תוכל לדון בתקציב שיוגש לפניה — ביתר


יעילות.


שר-האוצר א. קפלן: נאמר כאן שיש צורך


בהצעות על מסים וש-


יש לבדוק כמה מהמסים הנהוגים." המחלקות


ברובן עוד לא הגישו שום הצעות. אם אנחנו


רוצים בתקציב ממש׳ ולא בהערכה כוללת,


אני חושש לומר שחמישה שבועות אינם זמן


רב מדי.


ראש-הממשלה ד. בן-גוריון: לי נראית


הצעתו של


מר פנקס. ועדת-התקציב יכולה להיות לעזר


רב״ כי צריכה להיות השגחה ועזרה בענין


*





התקציב. לא נעשה זאת היום, אבל באחת


הישיבות הקרובות תבוא הצעה על דבר מינוי


ועדת תקציב.


נ. ניר-רפאלקס: נחליט עכשיו על כך


(מפ"ם) שתיקבע ועדת-תקציב.


שר-האוצר א. קפלן: אין לי התנגדות לכך,


אבל הפרוצדורה היא


הפוכה: רק לאחר שמציעים הצעת תקציב —


קובעים ועדה׳ ולא להיפך, אני מציע שלא


לקבל היום החלטות׳ כדי שהחברים יעיינו


בדבר. התקציב קשור במסים. אם נציע מסים,


הרי הם מוכרחים להיכנס לתקפם משעה שהוצעו.


הצבעה


ההצעה של נ. ניר לא נתקבלה.


הוחלט שהצעת התקציב תובא ב-1 ביולי.





ד. הכרזה על מצב-חירום במדינה





ראש-הממשלת ד. בן-גוריון: מציע לפרסם


את ההכרזה


דלהלן:


בתוקף סעיף 9 (א) מפקודת סדרי השלטון


והמשפט תש״ח 1948׳ מכריזה בזה מועצת-





המדינה הזמנית׳ כי במדינה קיים מצב של


חירום.


הצבעה


ההצעה נתקבלה.





ה. דגל הצי המסחרי





ראש-הממשלה ד.בן-גוריון: מומחים אומ-


רים לנו׳ שנ-


חוצים לצי המסחרי שלנו שלושה דברים: א)


דגל הצי המסחרי; ב) דגל השירותים הימיים?


ג) דגל הנווטים. יש הצעה של השר ציזלינג׳


שאנחנו מחליטים על שלושת הדגלים׳ ומה


שנוגע לצורה — על כך תחליט הממשלה מחר.


שר התחבורה ד. רמז: ישנו עוד נימוק המחייב


לעיין בשאלת תצורה,


ואני תומך בכך שהדבר יימסר לממשלה. 


ד. צ. פנקס: אני מסכים להצעתו של השר


(המזרחי)      ‏ ציזלינג, אלא בהנחה שלא יח-


סר הסמל של מגן-דוד.


שר החקלאות א. ציזלינג: בענין הסמלים


הקבועים של


המדינה תחליט האסיפה המכוננת והיא תצטרך


לשקול הרגה שיקולים, אם נעשה עכשיו מש-





גה — הוא יתוקן. לכן אני סובר שיש למסור


את ענין הצורה להחלטה של הממשלה. לא היה


כל בירור בענין זה, כי הוועדה׳ שהיתרו צריכה


לעסוק בכך׳ לא נתכנסה׳ ואי-אפשר להחליט


על הענין בלי דיון. אין ויכוח מסביב לסמלים


היהודיים, לכן הצעתי היא שהממשלה תקבל


יפוי-כח לסיים את הדבר הזה. אח״כ׳ כאשר


ייקבעו כל הסמלים ומועצת-המדינה או האסיפה


המכוננת תדון בזה, אפשר יהיה להכניס שינויים.


שר המשפטים פ. רוזנבליט: תחילה עלי


להסביר שה-


חוק מדבר על דגל הצי המסחרי ולא על שלושת


הדגלים. לפי חוק זה יש צורך רק בקביעת


דגל הצי המסחרי. קביעת דגל השירותים הימיים


ודגל הנווטים אינה הכרחית לפי החוק׳ היא


אמנם הכרחית מטעמים אחרים — מנהגי


הימאות מחייבים זאת. קשה לקבל פקודה


1





בלי החלק העיקרי של חוק זה: צורת הדגל.


החוק צריך להופיע בעתון הרשמי, יחד עם


הציור והתיאור׳ ואילו אפשר היה היום לקבל


את כל החוק ולבוא לידי הסכם על צורת


הדגל, היה זה רצוי מאד. כדאי להפסיק לשם


כך את הישיבה לרבע שעה.


ראש-הממשלה ד. בן-גוריון: יש לנו שלוש


הצעות: א) הצ-


עת השר רוזנבליט האומרת, שהיום נחליט


על הכל; ב) הצעת השר ציזלינג האומרת,


שמחליטים על הדבר ומייפים את כוחה של


הממשלה לקבוע צורת הדגלים, ומה שתחליט


זה יהיה חוק; ג) הצעת חבר-המועצה פנקס


שמניחה לממשלה לקבוע את 'צורת הדגל


בתנאי אחד, שמגן-דוד יהיה קבוע בו.


שר-העבודה-והבינוי מ. בנטוב: אפשר לכ-


תוב כך :


״הממשלה קובעת את צורת הדגל והסמל


בתקנה מיוחדת״.


ראש הממשלה ד. בן -גוריון: אט מחליטים


שנותנים יפוי-


כוח לממשלה, הרי זה בסדר גמור.


שר החקלאות א. ציזלינג: לפי דעתי עלינו


להשאיר את סמ-


לי ההסתדרות הציונית להסתדרות הציונית


ולעם היהודי כולו. אין לנו ענין שדגלי המדינה


וסמליה ודגלי ההסתדרות הציונית וסמליה


יהיו זהים. יש לנו ענין לקיים בשביל ההס-


תדרות הציונית העולמית ובשביל התנועה


העולמית היהודית (עד אשר מדינתנו תתרחב,


עד להשלמת מפעל קיבוץ -גלויות) את סמליה,


אשר הם יהיו גם סמלינו ושאנחנו נישא אותם


בגאון. ייתכן שברחבי היהדות ישתמשו גם


בסמליה של המדינה. בסמלים שהמדינה תצ-


טרך לקבוע אותם, נבטא את היסוד הלאומי 


שמקשר אותנו עם הסמלים שהיו בעם ושישנם.


גם הצבעים אולי יהיו זהים עם אותם הצבעים


אשר תוסיף להשתמש בהם התנועה הציונית.


אבל בדגל המסחרי, למשל, לא הייתי


מכניס את השימוש במגן-דוד, גם אם נחליט


להשתמש בסמל זה לגבי כל דבר ודבר. הייתי





מייחד את הדגל הזה. יש סמל של ״זבולון״.


הוא מקובל ונפוץ וידוע בספרותנו. הייתי


מציע את סמל ״זבולון״ כסמל הצי המסחרי.


אינני אומר כי הבחירה הזאת היא הטובה


ביותר, לפיכך הצעתי להביא את הדבר לשיקול


ולהכרעה סופית בממשלה (איני מתכוון להכ-


רעה בעד מגן-דוד או נגדו), ואל-נא ניחפזו


לקבוע דבר אשר יש עליו עוררין.


לגבי הצבעים וצורת הדגל — אין לי כל


הערות מיוחדות, יכול להיות טעם כזה או


אחר.


מ. גרבובסקי: הנימוקים להשאיר להסתד-


(מפא"י)     רות הציונית את סמליה—


אינם נימוקים, אלא להיפר, הסמל של ההס-


תדרות הציונית במשך כל שנות קיומה היה


מכוון דווקא לקראת הגשמת המדינה, ולא


היה כדבר זמני שהמדינה תחליף אותו אחר-


כך. זה היה היסוד, זאת היא הכוונה. לא


ייתכן אפוא שעם הגשמת החזון — נקום דווקא


במדינה ונחליף את הסמל. סמל מגן-דוד


מקובל בעם במשך דורות. הוא יובן בעם


כדבר טבעי וברור (ד. רמז: נכון!)? סמלים


אחרים, תוספת של סמל כגון זה של ״זבולון׳׳—


אלה הם ציורים. זאת תוספת שיכולה להיות


או לא להיות׳ בבחינת ענין של טעם, אבל


לא כתחליף לדבר היסודי. לכן, הצעת פנקס


נראית לי ביותר.


שר-העבודה-והבינוי מ. בנטוב: אני מציע


להצביע :


יפוי-כוח מותנה או יפוי-כוח בלתי-מותנה.


ראש-הממשלה ד. בן - גוריון: אין זאת שא-


לה של ״מות-


בה* או ״בלתי-מותנה״. השאלה היא: אם מוסרים


את כל צורת הדגל להחלטת הממשלה או


שמוסרים לה את ההחלטה על צורת הדגל


מלבד זה מה שמותנה עכשיו.


ד. צ. פנקס: נטעתי כמו רבים מכם באניות


(המזרחי) רבות ולכל אניה _ דגלה.


הייתי רוצה שאת תאניה העברית יכיר כל





,,גוי" והוא יכיר אותה רק ע״י הסמל של


מגן-דוד,


ראש-הממשלה ד. בן-גוריון: מר רוזנבליט,


התסכים שה-


פעם יוחלט שכל זה יימסר להחלטה בממשלה?





שר-המשפטים פ. רוזנבליט: כן!


הצבעה


הוחלט למסור לממשלה את קביעת צורת הדגל.


בעד חיוב הכללת מגן-דוד בדגל — 12


בעד מתן יד חפשית — 5


הוחלט לחייב הכללת מגן-דוד בדגל.





ו. פקודת-אניות (לאומיות ודגל)





שר-התחבורה ר. רמז קורא את פקודת-אניות


(לאומיות ודגל) (הפקודה — בנספחות עמ׳ 19).


שר-התחבורה ד. רמז : מה פירוש ״למאסר


של שנתיים״ שב-


סעיף 5 (א)?


שר המשפטים פ. רוזנבליט: בפירוש על


החוק כתוב


שמונח כזה תמיד מציץ את המאכסימום.


רחל כהן: בסעיף 3 (א) כתוב-. ״כל אניה


(ויצ״ו) הרשומה במדינת-ישראל זכאית


וחייבת להניף את דגל הצי המסחרי של


מדינת-ישראל״. ואם זאת לא אניה מסחרית?


ראש-הממשלה ד. בן- גוריון: הדבר נערך


בהתאם לה-


צעת מומחים ולא ניכנס בפרטים כאלה.


הצנעה


הפקודה נתקבלה.


ראש-הממשלה ד. בן -גוריון: ושוב כמה


דברים לא


לפירסום. אנו עומדים בראשית בנינו של צי





מלחמתי להגנת החופים. והמומחה הימי שלנו


(יש לנו מומחה יהודי אשר שירת בצי הב-


ריטי), שהוא גם היועץ שלנו בעניני הצי,


קבע, שיש צורך בדגל חוקי ובמתן סמכות,


״קומישן״, שמסמיכים את האניה לשמש


אנית-מגן בצי. המפקדה החליטה שהדגל של


הצי המלחמתי תהיה לו צורה מסויימת באורך,


החלק הגדול — כחול, משולש לבן,


באמצע הרקע הלבן — מגן-דוד כחול קטן.


דבר זה כבר נעשה, מפני שהאניה מוכרחה


היתה להצטייד. הדבר נעשה בהחלטת הממ-


שלה, אבל ליתר תוקף, הנני מציע שהמועצה


תתן אישורה גם להסמכת האניה להגנה במימי


ארץ-ישראל, וגם לדגל שנקבע ע״י המפקדה.


קביעת הסמלים של הדגל עכשיו — אינה


מונעת בהחלט, אם יהיה צורך בכך, לשנותם


בעוד שנה או שנתיים. אין זה בבחינת חוק


ולא יעבור. אני מבקש מהמועצה לאשר את


הסמכת האניה וקביעת הדגל.


הצבעה


ההצעה גתקכלה.


(ההכרזה על דגל הצי המלחמתי ~ בנספחות עמ׳ 20)





ז. פקודת-הבולים





שר התחבורה ד. רמז: החיים מקדימים את


החוק. הבולים בבר


מהלכים, אבל החוק, הנותן להם תוקף, צריך


להתקבל הערב. והנה לפניכם הפקודה המוצעת.


שר-התחבורה ד. רמז. קורא את פקודת-הבולים.


(הפקודה — בנספחות, עמ׳ 20)





מ. גרבובסקי: רציתי לשאול את שר


(מפא״י) התחבורה, מה בדבר הבולים


הקודמים הנמצאים אצל פרטים או חברות?


האם המדינה תחליף אותם?


ד. צ. פנקס : אני מציע לקבוע תאריך שעד


(הפוהמ"ז)) אותו יום יכול כל אדם להח-





ליף את הבולים של הממשלה המאנדאטורית


בבולים של ממשלת-ישראל. נצטרך גם להח-


ליף בולים בכסף. זהו דבר אשר צדקתו ברורה.


שר התחבורה ד. רמז: לפי שעה לא עמדנו


למעשה לפני שום


שאלה בענין זה. שמחת הבול העברי, נדמה


לי, דחקה לגמרי הצידה את השאלה, אם יש


לאנשים אחדים בולים של הממשלה המאנדא-


טורית. אין אנחנו בטוחים גט אם לא היה


איזה שהוא בזבוז של בולים בשעת התוהו


ובוהו בממשלה המאנדאטורית׳ ואם לא נפלו


בולים בכמויות מסויימות לידי אנשים שונים


שלא כחוק. בכלל׳ איננו יכולים להפסיד כסף


בעד בולים כאלה. אין זה לוחץ עלינו ואנחנו


השארנו את השאלה פתוחה. אם תתעורר. —•


תדון 3ה הממשלה.


שר-המשטרה-והמיעוטימ ב. שיטרית: יש


באג-


קים שהוציאו פנקסי-צ׳קים ועליהם עוד בולים


של הממשלה המאנדאטורית.


צ. לוריא: חייתי רוצה שהיו״ר יניח את


(מפ"ם) דעתי ויאמר, שהבולים שנקבעו





עוד לפני שניתן למדינה השם ״ישראל" כו-


חם יהיה יפה עד אשר יודפסו בולים חדשים.


ראש הממשלה ד. בן-גוריון : ההגיון מחייב


לקבל את הצ-


עת לוריא,


שר-האוצר א. קפלן: לפי הניסוח של הפ-


קודה אנו כאילו מאש-


דים רק את הבולים האלה. צריך למצוא ניסוח


כזה, שלפקודה יהיה תוקף גם לגבי הבולים


שיוצאו בעתיד.


שר התחבורה ד. רמז: אני מקבל את ההערה


הזאת והנני מציע לנ-


סח: ״רק בולי הדואר שהוצאו ויוצאו ע״י


הממשלה״׳ ולא להגיד את המלים ״ושעליהם


טבועות המלים דואר-עברי״.


ש. מיקוניס: אני מציע שיהיו גם אותיות


(מק״י) לאטיניות של שם המדינה


על הבול.


שר התחבורה ד. רמז: את זאת נעשה ממילא


בסריה השניה.


הצבעה


הפקודה נתקבלה על התיקון הנ״ל.





ח. שאילתות ותשובות





נ. ניר-רפאלקס: נשלח לי מהעתונים


מכתב בנוגע לסדר


הישיבות של המועצה, ובו תוכן ההוראה שאסור


למסור איזה חומר אינפורמאטיבי אחר על מהלך


הישיבות חוץ מהקומוניקאט הרשמי. אני רוצה


לדעת-. מתי החלטנו על זה? ואם לא הח-


לטנו — הרי מותר להדפיס את הדברים,


בצנזורה מסויימת כמובן.


ראש-הממשלה ד. בן -גוריון: עוד לא דנו


בכלל בדבר.


ברור שיש צנזורה. כל אחד מאתנו יודע


שיש חובה בצנזורה, ויש רק להצטער


על כך שנתפרסמו דברים, המועילים לאויב.


מאידך גיסא, הצנזורה צריכה להיות מסוייגת


באופן חמור רק בפירסומים העלולים להזיק,


אבל לא בדעות השנויות במחלוקת פנימית. לכן,





אין איסור על פירסום הדברים הנידונים במו-


עצה, פרט, לדברים שקובעים במפורש כי עלי-


הם חל איסור.


ב. רפטור: האם נעשו ע״י הממשלה צעדים


מתאימים לפירוק האירגונים


הצבאיים-הפרטיים הפורשים  שמחוץ לצבא


ההגנה — דבר שנקבע בהחלטת הוועד-הפועל


הציוני, האומרת, שהאירגונים הצבאיים, יפורקו


מיד עם הקמת הממשלה?


ראש-הממשלה ד. בן - גוריון: איתון אחד


הודיע לנו


על התפרקותו. אין אני אחראי לאמיתות הו״


דעתו. כוונתי ללח״י, אירגון זה מסר לנו הודעה


שיש לו מספר כזה וכזה של אנשים מזויינים


וכי הוא מעמיד אותם לרשות המדינה — על





נשקם. הכמות איננה כל-כך גדולה, כפי שסבו-


רים. ואני אינני אחראי לכך, שהנשק שהודיעו


עליו הוא כל הנשק שבידם. אני רק מוסר לכם


דברי אנשי לח״י.


אין ספק, שפירוק האירגונים הצבאיים הוא מה-


ענינים הדחופים ביותר המוטלים על הממ-


שלה. לא ייתכן שבמדינה לא תהיה קונטרולה


של הממשלה על נשק׳ על שידורים ועל כוחות


מזויינימ וכוי. אבל לא היתה עדיין אפשרות


לממשלה לטפל בענין זה כראוי.


ב. רפטור: אני מבקש, אם אפשר, שבישיבה


השניה של הממשלה תימסר לנו


אינפורמאציה בענת זה.


ד. צ. פנקס : מתי תוכל הממשלה להקים כוחות


- מזויינים ביבשה, בים ובאויר?





ראש-הממשלה ד. בן-גוריון : הכוחות האלה


קיימים, או-


לם לא אוכל —'לצערי — להגיד שהם קיימים


במידה מספקת. הם הוקמו לכתחילה לפני כמה


שנים תוך התנדבות, בלי שום סמכות ורשות


לאומית? אח״כ ברשות לאומית של הועד הלאומי


ושל עוד מוסד אחד. הם פעלו לא בלי יעילות


והצלחה; עם הקמת המדינה, הם — כמובן


מאליו — עברו לרשות המדינה. הם גם יושבעו


בקרוב בשם המדינה. בכל אופן, הם עומדים


כבר לפקודת המדינה. נכון הדבר, החידוש


שנתהווה בחיינו — הקמת מדינה עצמאית וצבא


של המדינה — יחייב כמה שינויים בכוחות הב-


טחון שהיו קיימים עד עכשיו. הממשלה תדון


בכך. גם אלה מהדברים שעדיין לא הספקנו


לדון עליהם בזמן הקצר שהיה ברשותנו.


הישיבה ננעלה בשעה 22.45.





נספחות 


א. סדר-היום שהוגש למועצה


1. סקירת ראש-הממשלה.


2. גמר הדיון על פקודת סדרי השלטון והמשפט.


3. ההלטה על התקציב:.


4. הכרזה על מצב של חירום.


5. הכרזה על דגל הצי המלחמתי.


6. פקודת אניות (לאומיות ודגל) מס. 3 לשנת תש"ח—.1948


7. פקודת הבולים מס. 2 לשנת תש״ח—.1948


8. שאילתות.





ב. הצעת פקודת סדרי השלטון והמשפט מס׳ 1 לשנת תש״ח--1948 (נוסח סופי).





בתוקף הסמכות שנקבעה למועצת-המדינה הזמ-


נית בהכרזה על הקמת מדינת-ישראל מיום הי


באייר תש״ח (14 במאי 1948) ובמנשר מאותו


יום, מחוקקת בזה מועצת-המדינה הזמנית


לאמור; —


פרק ראשון : השלטון


מועצת המוינה הזמנית


1. (א) מועצת-המדינה הזמנית מורכבת מה-


אנשים הנקובים בשמותיהם בתוספת לפ-


קודה זו.


נציגיהם של ערבים תושבי המדינה המ-


כירים במדינת-ישראל, ישותפו במועצת-


המדינה הזמנית כפי שיוחלט על ידי המו-


עצה: אי-השתתפותם במועצה לא תגרע


מסמכותה.


(ב) מועצת-המדינה הזמנית קובעת בעצמה


את סדרי ישיבותיה ועבודתה״


הממשלה הזמנית


2. (א) הממשלה הזמנית מורכבת מהאנשים


הנקובים בשמותיהם בתוספת לפקודה זו.


נציגיהם של ערבים תושבי המדינה, המכי-


ריס במדינת-ישראל׳ ישותפו בממשלה הז-





מנית, כפי שיוחלט על ידי מועצת-המדינה


הזמנית! אי-השתתפותם בממשלה הזמנית


לא תגרע מסמכותה.


(ב) הממשלה הזמנית תפעל על פי קווי


המדיניות אשר יותוו על ידי מועצת-המדי-


נה הזמנית׳ תוציא לפועל את החלטותיה


ותמסור לה דין-וחשבון על פעולותיה.


(ג) הממשלה הזמנית תבחר באחד מחבריה


להיות ראש-הממשלה, ותקבע את התפקידים


של כל אחד מחבריה. חבר הממשלה הזמנית


ייקרא שר.


(ד) הממשלה הזמנית רשאית להעניק


מסמכויותיה לראש-הממשלה ולכל אחד


מהשרים במידה שאין הדבר סותר אחת


הפקודות של מועצת-המדינה הזמנית.


(ה) החלטות הממשלה הזמנית בענין תפ-


קידי חבריה ובענין חלוקת הסמכויות בין


השרים יפורסמו בעתון הרשמי.


(0 הממשלה הזמנית קובעת בעצמה את


סדרי ישיבותיה ועבודתה.


מנהל מחוזי


3. הממשלה הזמנית תחלק את שטח המדינה


למחוזות ולגפות ותתוה את גבולותיהם.





רשויות מקומיות


4. העיריות, המועצות המקומיות ושאר הר-


שויות המקומיות יוסיפו לפעול תוך תחומי


שיפוטן ומסגרת סמכותן.


פרק שני: תקציב ומסים


תקציב


5. תקציב הממשלה הזמנית ייקבע על ידי


פקודה של מועצת-המדיגה הזמנית.


מסים וכו'


6. אין להטיל מסים ממשלתיים או תשלומי


חויבה ממשלתיים אחרים שהחוק טרם התיר


את הטלתם, ואין להגדיל מסים ממשלתיים


או תשלומי חובה ממשלתיים, שהחוק התיר


את הטלתם, אלא על פי פקודה של מועצת-


המדינה הזמנית.


פרק שלישי: חקיקה


פקודות


7. (א) מועצת-המדינה הזמנית היא הרשות


המחוקקת. החוקים ייקראו ״פקודות״. .


(ב) כל פקודה תיחתם על ידי ראש-


הממשלה, שר-המשפטים והשר או השרים


הממונים על ביצוע הפקודה.


תקנות


8. כל שר רשאי להתקין תקנות לביצוע הפ-


קודות אשר בתחום סמכותו, עד כמה


שפקודות אלה מעניקות סמכות להתקין


תקנות.


תקנות לשעת-חירום


9. (א) אם ייראה הדבר למועצת-המדינה הז-


מנית, רשאית היא להכריז כי קיים במדינה


מצב של חירום, ומשנתפרממה ההכרזה בעתון


הרשמי, רשאית הממשלה הזמנית למלא ידי


ראש-הממשלה וכל שר אחר להתקין תק-


נות-לשעת-חירום ככל אשר ייראה לו לטו-


בת הגנת המדינה, בטחון הצבא וקיום


האספקה והשירותים החיוניים.


ו


(ב) תקנה-לשעת-חירום, כוחה יפה לשנות


בל חוק, להפקיע זמנית את תקפו או לקבוע





בו תנאים, וכן להטיל או להגדיל מסים או


תשלומי חובה אחרים.


(ג) תקנה-לשעת-חירום, תקפה יפקע כע-


בור שלושה חדשים מיום התקנתה, בלתי


אם הוארך תקפה או נתבטלה התקנה קודם


לכן על ידי פקודה של מועצת-המדינה


הזמנית, או נתבטלה על ידי הרשות המת-


קינה,


(ד) כאשר תמצא מועצת-המדינה הזמנית


את הדבר לנכון, היא תכריז כי חדל מצב


החירום להתקיים, ומשנתפרפמה ההכרזה


בעתון הרשמי, יפקע תקפן של התקנות-


לשעת-חירום בתאריך או בתאריכים שיי-


קבעו בהכרזה.


עתון רשמי


10. (א) כל פקודה תקבל תוקף ביום פירסומה


בעתון הרשמי, בלתי אם נקבע בה כי תקבל


תוקף בתאריך מוקדם או מאוחר מיום


הפירסום. תאריך העתון הרשמי נחשב כתא-


ריך הפירסום.


(ב) פירסומה של פקודה בעתון הרשמי


ישמש ראייה כי אותה פקודה ניתנה ונח-


תמה כדין.


(ג) הוראות סעיף זה חלות גם על תקנות


ותקנות-לשעת-חירום.


פרק רביעי: המשפט


המשפט הקיים


11, המשפט שהיה קיים בארץ-ישראל ביום הי


באייר תש״ח (14 במאי 1948) יעמוד בתק-


פו, במידה שהוא עולה בד בבד עם פקודה


זו ועם החוקים האחרים שיינתנו על ידי


מועצת-המדינה הזמנית או על פיה, ובשי-


נויים הנובעים מתוך הקמת המדינה ורשו-


יותיה.


ביטול התלות בבריטניה


12. (א) כל זכות-יתר, שניתנה בחוק לכתר


הבריטי, לפקידים בריטיים או לנתינים


בריטיים, בטלה בזה ומבוטלת.


(ב) כל הוראה בחוק, המצריכה אישור או


הסכמה של אחד ממזכירי המדינה של מלך





בריטניה או המחייבת עשיית דבר על-פי


. הוראותיו׳ בטלה בזה ומבוטלת.


(ג) כל סמכות שנתייחדה בחוק לשופטים.


לפקידים או לאנשי משטרה בגלל היותם


בריטיים, תהא נתונה מעתה לשופטים, לפ-


קידים או לאנשי משטרה בעלי אותה מש-


רה או דרגה במדינת ישראל.


ביטול חוקי הספר הלבן של 1939


13. (א) הסעיפים 13 עד 15 לפקודת העליה,


1941, והתקנות 102 עד 107 ג׳ לתקנות


ההגנה (שעת חירום), 1945, מתבטלים בזה.


כל יהודי שעלה בזמן מן הזמנים לארץ-יש-


ראל בניגוד לחוקי ממשלת המאנדאט׳ דינו


כדין עולה חוקי למפרע מיום עלייתו, לגבי


כל דבר וענין.


(ב) תקנות העברת קרקעות, 1940, בט-


לות בזה למפרע מיום כ״ט אייר תרצ״ט


(18 במאי 1939). שום פסק דין, שניתן על


יסוד תקנות אלה, לא ישמש מניעה לגבי


הגשת תביעה חדשה באותו ענין.


העברת סמכויות


14. (א) כל סמכות שהיתה על פי החוק בידי


מלך בריטניה או אחד ממזכירי המדינה


שלו׳ וכן כל סמכות שהיתה על פי החוק


בידי הנציב העליון, הנציב העליון במועצתו


או ממשלת ארץ-ישראל, תהא מעתה נתו-


נה לממשלה הזמנית׳ בלתי אם ניתנה למו-


עצת-המדינה הזמנית על פי אחת הפקו-


דות שלה.


(ב) כל סמכות שהיתה על פי החוק בידי


קונסולים בריטיים, פקידים קונסולאריים


בריטיים או פקידי ביקורת-פאספורטים ברי-


טיים, תהא מעתה נתונה לקונסולים ולפ-


קידים שיתמנו לשם כך על-ידי הממשלה


הזמנית.


התאמות-חוק נוספות


15. (א) כל מקום בו נאמר בחוק ״פלשתינה


(א״י)״ ייקרא מעתה ״ישראל״.


(ב) כל הוראה בחוק, הדורשת את השימוש


בשפה האגגלית, בטלה.





נוסח מוסמך


16. שר-המשפטים רשאי להוציא נוסח חדש


של כל חוק, שהיה קיים בארץ-ישראל ביום


ה׳ באייר תש״ח (14 במאי 1948) ואשר


עודנו בר-תוקף במדינה. נוסח זה יכיל את


כל השינויים הנובעים מתוך הקמת המדינה


ורשויותיה, ועם פירסומו בעתון הרשמי לא


יהיה עוד תוקף לכל נוסח אחר של אותו


חוק.


פרק חמישי: בתי משפט


בתי-משפט


17. כל עוד לא ניתן חוק חדש בענין בתי


המשפט, יוסיפו בתי-המשפט אשר בשטח


המדינה לפעול במסגרת הסמכויות שמעניק


להם החוק.


פרק שישי: כוחות מזוינים


כוחות מזויינים


18. הממשלה הזמנית רשאית להקים כוחות


מזויינים, ביבשה׳ בים ובאויר, אשר יהיו


מורשים לעשות את כל הפעולות הדרושות


והחוקיות לשם הגנת המדינה.


פרק שביעי: הוראות-מעבר


קיום צווים וכו'


19. (א) כל צו׳ הוראה, הודעה׳ תעודה, מיסמך,


הרשאה, רשיון, פאטנט, סימן-אמצאה, סימן-


מסחר וכל זכות חביון אחר׳ וכן כל חוב,


חובה או חיוב שניתנו או הוטלו על ידי


הנציב העליון׳ הנציב העליון במועצתו׳


ממשלת ארץ-ישראל׳ רשויותיה או פקידיה׳


ואשר היו ביום ה' באייר תש״ח (14 במאי


1948) בעלי תוקף בשטח המדינה, יעמדו


בתקפם כל עוד לא ישונו, יתוקנו או יבוט-


לו׳ בלתי אם נקבעה הוראה אחרת באחת


הפקודות של מועצת-המדינה הזמנית.


- (ב) תקנות׳ צווים, הודעות והוראות שנת-


פרסמו ברבים בין יום ט״ז בכסלו תש״ח


(29 בנובמבר 1947) לבין יום פירסום פקו-


דה זו על ידי הסוכנות היהודית לארץ-יש-


ראל׳ הוועד הלאומי לכנסת-ישראל בארץ-


ישראל׳ מנהלת העם, או אחת ממחלקותיהם





כדי להבטיח קיום אספקה ושירותים חיוביים


או מטרות כלכליות אחרות, יעמדו -בתקפם,


כל עוד לא ישונו, יתוקנו או יבוטלו על


ידי מועצת-המדינה הזמנית או על פיה.


חברות וכו'


20. (א) כל חברה, שותפות ואגודה שיתופית


שהיתה ביום הי באייר תש״ח (14 במאי


1948) רשומה בארץ-ישראל ואשר היה לה


אותו יום משרד רשום או מקום עסקים


בשטח המדינה, תיחשב מעתה כרשומה


במדינה.


(ב) כל חברה, שותפות ואגודה שיתופית


שהיתה ביום ה׳ באייר תש״ח (14 במאי


1948) רשומה בארץ-ישראל ואשר לא היה


לה אותו יום משרד רשום או מקום עסקים


בשטח המדינה, תהיה רשאית לבקש את


רישומה במדינה בלי תשלום מסים תוך


שלושה חדשים מיום פירסום פקודה זו.


(ג) סעיף זה חל, בשינויים הדרושים, גם


על אגודות לפי חוק האגודות העותומני





ושמות-מסחר רשומים, וכן על אניות


רשומות. 


(0 שר המשפטים יתקין תקנות לביצוע


סעיף זה.


תשלום מסים וכו'


21. המסים והתשלומים מכל סוג שהוא אשר


הגיעו ביום ה' באייר תש״ח (14 במאי


1948) לממשלת ארץ-ישראל ישולמו לממ-


שלה הזמנית.


שם


22. פקודה זו תיקרא ״פקודת סדרי השלטון


והמשפט תש״ח — 1948״.


תוקף הפקודה


23. תקפה של פקודה זו הוא למפרע מליל


שבת, וי באייר תש״ח (15 במאי 1948),


והוראותיה מפרטות ומפרשות את הוראות


המנשר של מועצת המדינה הזמנית מיום


ה׳ באייר תש״ח (14 במאי 1948).





תוספת לפקודת סדרי השלטון והמשפט לשנת תש״ח-1948.





חברי מועצת המדינה הזמנית





ד״ר חיים וייצמן


דוד בן-גוריון


דניאל אוסטר


אליהו ברלין


מאיר גרבובסקי


אליהו דובקין


הרצל ורדי


סעדיה כובשי


צבי לוריא


צבי סגל


אהרן ציזלינג


ד״ר אברהם קצנלסון


ברל רפטור


בכור שיטרית


מרדכי בנטוב


פריץ ברנשטיין


יצחק גרינבוים


שמואל מיקוניס


רחל כהן





הרב יצחק-מאיר לוין


גולדה מאירסון


הרב יהודה-ליב הכהן פישמן


משה קולודני


פליכס .רוזנבליט


מרדכי שטנר *


משה שפירא


יצחק בן-צבי


הרב וולף גולד


ד״ר אברהם גרנובסקי


זרח ורהפטיג


הרב קלמן כהנא


מאיר דוד לוונשטיין


נחום ניר-רפאלקט


דוד-צבי פנקס


אליעזר קפלן


דוד רמז


ד״ר בן-ציון שטרנברג


משה שרתוק





חברי ההמשלה הזמנית





דוד בן-גוריון


מרדכי בנט‏וב


הרב יצחק-מאיר לוין


אליעזר קפלן


בכור שיטרית


פריץ ברנשטיין





פליכס רוזנבליט


משה שפירא


יצחק גרינבוים


אהרן ציזלינג


דוד רמז


משה שרתוק.





הרב יהודה-ליב הכהן פישמן





ג. הצעת פקודת אניות (לאומיות ודגל), תש"ח-1948.





מועצת-המדינה הזמנית מחוקקת בזה לאמור :—


שם קצר.


1. פקודה זו תיקרא בשם ״פקודת אניות


(לאומיות ודגל) תש״ח—1948".


לאומיות.


2 .כל אניה הרשומה במדינת-ישראל, לאו-


מיותה היא של מדינת-ישראל.


הדגל — ארכו 180 ס״מ, רחבו 120 ס׳׳מ,


רקעו תכלת כהה עם סגלגל לבן במרחק


15 ס״מ משלש הצלעות הקרובות למוט.


הסגלגל — צירו הארוך 90 ס״מ* צירו


הקצר — 60 ס׳׳מ, ובאמצעותו כגן


דוד עשוי ששה פסי תכלת, 3 ס״מ רחבם,


המצטרפים לשני משולשים שווי שוקיים


שבסיסיהם מקבילים לצלעות הארך של


הדגל. כל משולש — בסיסו 30 ס״מ


וכל אחר משוקיו 45 ס״מ.





דגל.


3. (א) כל אניה הרשומה במדינת-ישראל


זכאית וחייבת להניף את דגל הצי המסחרי


של מדינת-ישראל.


(ב) דגל הצי המסחרי של מדינת-ישראל


הוא כמצוייר וכמתואר בזה :





קיום רישום.


4. כל אניה הרשומה באחד מנמלי ארץ-


ישראל אשר בשטח מדינת-ישראל ואשר


רישומה עמד בתוקפו ביוט ה' אייר תש"ח


(14 במאי 1948), דינה מאותו יום ואילך


כדין אניה רשומה במדינת-ישראל.


עבירות ועונשין.


5. (א) אניה הרשומה במדינת-ישראל שה-


ניפה סמל לאומי השונה מן הדגל המתואר


בסעיף 3, בעל האניה — אם הוא נמצא


בה״ — רב החובל שלה, וכן כל אדם


אחר שהניף את הסמל, ייאשם בעבירה


ומשיחוייב בדין יהא צפוי בשל כל עבירה





ועבירה למאסר של שנתיים או לקנס של


מאתיים לירות או לשני העונשים גם יחד.


(ב) כל קצין בעל כתב-מינוי הנמצא


בשירות הצבא או הצי של מדינת-ישראל,,


או כל קצין משטרה בדרגת מפקח או


בדרגה גבוהה הימנה׳ או כל פקיד שהור-


שה לכך בכתב ע״י שר התחבורה, רשאי


לעלות על האניה אשר עליה הונף סמל


בניגוד לפקודה זו, לתפוס את הסמל.


ולהחרימו לטובת המדינה.


6. שר התחבורה ממונה על ביצוע הפקודה


הזאת.





הכרזה על דגל הצי המלחמתי


מועצת-המדינה הזמנית מכריזה בזה כי דגל


הצי המלחמתי של מדינת-ישראל הוא כמצויר


ומתואר בזה; —





הדגל— ארכו 180 0״מ, רחבו 120 ס׳׳מ, רקעו תכלת כהה


עם משולש לבן שווה שוקיים שראשו נח במרכז הדגל


ובסיסו מתלכד עם צלע הרוחב הקרובה למוט. במשו-


לש — מגן דוד שמרכזו במרכז הכובד של המשולש,


עשוי ששה פסי תכלת המצטרפים לשני משולשים שווי


צלעות, כל פס ארכו 32 ס׳׳מ ורחבו 3 ס״מ.





ד. הצעת פקודת-הבולים תש"ח--1948.





מועצת-המדיגה הזמנית מחוקקת בזה לאמור:


שם  קצר.


1. פקודה זו תיקרא בשם ״פקודת הבולים


תשיח — 1948׳*.


בולי-דואר.


2. החל מיום וי אייר תש״ח (15 במאי 1948)


הבולים החוקיים לצרכי הדואר במדינת-


ישראל הם אך ורק בולי הדואר שהוצאו


על-ידי הממשלה הזמנית ושעליהם טבו-


עות המליט "דואר עברי".





שימוש בבולי-דואר במקום בולי-הכנסה


3. החל מיום ו׳ אייר תש"ח (15 במאי 1948) ועד


אותו היום שייקבע על-ידי שר-התחבורה


בהודעה בעתון הרשמי מותר להשתמש בבולי


הדואר המתוארים בסעיף 2 בכל אותם


המקרים, שבהם דורש החוק שימוש בבולי-


הכנסה בין דביקים ובין מוטבעים.


ממוגה על ביצוע הפקודה


4. שר-התחבורה ממונה על ביצוע הפקודה


הזאת..








