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הישיבה האחת-עשרה של מועצת-המדינה הזמנית


תל-אביב, ט"ו תמוז תש״ח (22 יולי 1948)


תוכן הדיונים
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פתיחה


היו"ר י. שפרינצק פותח את הישיבה האחת-עשרח של מועצת-המדינה הזמנית.


החלטה בדבר ממלא-מקום


בהתאם לפקודת סדרי השלטון והמשפט (תיקון)


לשנת תש״ח — 1948 סעיף 1 (ד׳) מחליטה מועצת-


המדינה הזמנית בישיבתה מיום ט״ו תמוז תש״ח


(22 יולי 1948) לבחור לישיבה זו של המועצה את


מר יונה קוסוי כממלא-מקום למר אליהו דובקין,


שנעדר מהישיבה עקב מצב החירום.


סדר-היום:


א- שונות





היו"ר י. שפרינצק: הצלחנו לעבור לאכסניה


נוחה יותר. רוצה אני


להרגיעכם, שעדיין לא את כל הסידורים הס-


פיקו לסדר, אבל יש לשמוח שאנו יושבים בת-


נאים נוחים יותר. אשר לישיבות הבאות, יבו-


או בחשבון סידורים נוספים לשם יתר נוחיות


לעתונות ולקהל האורחים.


אנו אסירי-תודה להנהלת המוסד הזה — מוסד


שנוסד בזמנו ע״י הבונה הגדול דיזנגוף,


שראינו לנכון להעלות את זכרו בפתיחת הי-


שיבה הזאת.


ב. רפטור: אני מציע למועצה, לדון בהקדם


(מפ׳׳ם) בשאלות הנהלת הבטחון. דרישה





זו נמסרה ע״י סיעתנו לפני שבועיים לנשיאות


מועצת-המדינה ולממשלה. קיבלנו אז את בק-


שת הממשלה, שנמסרה לחברינו, לדחות את


הדיון לישיבה הבאה, כדי שהממשלה תשלים


בינתיים את דיוניה.


ימי המערכה שחלפו הוכיחו, שיש הכרח בד-


יון זה. למדנו זאת מהנצחונות והחולשות שלנו


במשך עשרת ימי-המערכה. למען יתר התכונ-


נות למערכות הבאות, רואים אנו הכרח בבי-


רור שאלות הנהלת הבטחון במועצת-המדינה,


ואנו מבקשים מאת המועצה לקבוע זמן לכך


בימים הקרובים ביותר.





ב. שאילתות ותשובות





היו׳׳ר י. שפרינצק: רשות הדיבור לשר-


החקלאות למתן תשו-


בה לשאילתא.


שר-החקלאות א. ציזלינג: קיבלתי שאילתא


מחבר - המועצה


מרדכי שטנר: "מהי התכנית להרחבת הייצור





החקלאי?״ אני סובר, שבגלל הענין שיש


בשאלה זו לציבור. מוטב למסרה גם במועצת-


המדינה.


בעצם אין זו ״שאילתא״ במובן המקובל, אלא


בקשת תשובה לבעיה מרכזית, ואהיה מרוצה


מאה אם תינתן הזדמנות לדון בבעיה זו במועצת





המדינה. על-כל-פנים תוצג הבעיה באופן יסו-


די בפני המועצה החקלאית׳ שתקום בקרוב.


לעת-עתה אצטמצם בתיאור פעולות ותכניות,


שהן בשלב של ביצוע.


1. גידול-ירקות


המטרה היא, לבצע מזרע של לפחות 10.000


דונם ירקות למיניהם, ו-7.000 דונם תפוחי-


אדמה. (היבול המקווה הוא 18.000 טון ירקות


ו-8—7 טון תפוחי-אדמה, בהערכה נמוכה).


הפעולה להגברת הייצור תתנהל בדרכים הב-


אות:


א) משרד-החקלאות מינה ועדה מיוחדת, מור-


כבת מב״כ משרד-החקלאות/ מחלקת-ההדרכה


של הסוכנות היהודית, אירגון מגדלי-הירקות


והירקנים הפרטיים, שתרכז את הפעולה. לר-


שות הוועדה גוייסו כ-20 מדריכים וירקנים


מהמוסדות הנ׳׳ל, מפקחים חקלאיים של מחלי


החינוך ומדריכות ״ויצ״ו״. עובדים אלה עוב-


דים בכפרים ובמשקים, לקבוע תכנית גידול


תפוחי-אדמה וירקות בעונה זאת ולרכז את כל


הידיעות על העזרה הדרושה למשקים לביצועה׳


ביהוד עזרה בכוחות-עבודה.


ב) נערכת רשימה של כל חלקות-השלחין הפ-


נויות כדי להביאן לעיבוד ע״י בודדים, קבוצות


מאורגנות, או ע״י הנוער המקומי. אדמות מו-


ברות בשטחים נטושים יימסרו ע״י משרד-החק-


לאות לעיבוד לירקות. חוק מיוחד לשעת-חי-


רוט יפורסם בקשר לזכות העיבוד של אדמות


מוברות.


ג) כל ועדי-המושבות, המועצות והוועדות


החקלאיות, נדרשו למנות בכל מקום ועדה


מצומצמת, שתפעל יחד עם ב"כ המשרד לחק-


לאות למטרה הנ"ל.


ד) פעולה מיוחדת תיעשה בקרבת הערים,


בשכונות-עובדים ובמחנות-עולים, כדי לנצל


חלקות-אדמה פנויות המצויות שם, לגינות קט-


נות להספקה עצמית. בתי-הספר ותנועות-הנו


ער נדרשות להצטרף לפעולה זאת בערים וב-


מושבות ולקבל על עצמם סידור גינות-ירק





בכל חלקת אדמת-השקאה בלתי-מנוצלת, המ-


פקחים החקלאיים של מחל׳ החינוך והמדריכים


יעזרו בפעולה זאת, אושר תקציב מיוחד לעי-


דוד הפעולה ולאירגונה.


ה) כדי שלא לאחר את העונה, מכין משרד-


החקלאות משתלות-ירקות בכמה אזורים, והמ-


שקים, התושבים, בתיה״ס, ופו/ שלא הספיקו


להכין לעצמם שתילים, או ירצו לחסוך עבודה,


יוכלו לרכוש אותם במשתלות הללו.


0 בעצה עם מחלקת-העבודה, מנהל כח-האדם,


מעובדות התכניות לשיחרור מספר מוגבל של


ירקנים מן הצבא, שבעבודתם המקצועית


תלויה אפשרות הגדלת שטח מזרע-הירקות,


וכן הספקת כוחות-עבודה נוספים לעונות העי-


קריות,


ז) בעצה עם כל המעוניינים בדבר יוצאת


לחו״ל משלחת משרד-החקלאות להשגת הז-


רעים לתפוחי-אדמה.


ח) אושר התקציב לאירגון הפעולה ולהכנת


המשתלות.


2. מזרע גרעינים


א) הושלמה פעולה, שמשרד-החקלאות הגיש


בה את עזרתו, בשיתוף עם אירגון עובדי-


הפלחה, לבצע הקיץ קציר שדות-תבואות במ-


שקים היהודיים ובשטחים נטושים (שטחי חנ-


טשים בלבד הם כ-120 אלף דונם).


ב) נמשך טיפול בביצוע קציר תבואות-הקיץ.


ג) הוקמה ועדה׳ כדוגמת הועדה לגידול-יר-


קות, ובשיתוף כל הכוחות הקשורים בענף,


להכנת מזרע של 150.000—180.000 דונם גר-


עינים, נוסף על המזרע הרגיל במשק היהודי.


ד) מעובדת תכנית לחרוש שטחי-בור-ושלפים-


נוספים,


ה) נמשך מאמץ אינטנסיבי להשגת מכונות


חקלאיות ומכשירי-עבודה נוספים, וכן -דואגים


להדרכה, פיקוח ועזרה להחזקת מכונות ושמי-


רת כושר-עבודה בהן.





3. מ ש ק - ה ח‏ י


א) נמשך טיפול מתמיד, בשיתוף פעולה עם


מחלקת-המזונות, להבטחת הספקה למשק-החי.


ב) הוצא חוק ונקבע פיקוח למנוע שחיטת


פרות-חלב.


ג) ניתנת עזרה והדרכה בטיפול בעדרים מן


המשקים המפונים.


ד) עובדה תכנית להבטחת גידול-עגלות בהי-


קף רחב, לשם הכנת רזרבה לשיקום רפתות


שנחרבו ולהתיישבות חדשה.


הוחל בבירור האפשרויות לאימפורט מהיר של


פרות-חלב מתאימות לאזורים שונים.


ה) הוזמן מומחה חשוב׳ יהודי מהולאנד, לבי-


קור של עצה והדרכה בארץ, בענף גידול-הב-


קר, והוא יגיע בקרוב.


0 נקבעה עזרה בהספקת סוכר לכוורנים.


4. דייג


א) סודרה יציאתן של ספינות לדייג בים בעצם


הימים האלה׳ תוך תיאום עם חיל-הים וכוחות-


הבטחון. 


ב) הוחל בפיקוח על הדייג בים-כנרת ובהר-


חבת הדייג שם.


ג) נמשך הטיפול׳ שהיה תחילה בידי מחלקת-


הים של הסוכנות, בשאלות גידול-דגים בבריכות.


ד) התחנות לחקר הדייג בים ולגידול-דגים


בבריכות מכוונות להרחבת הייצור.


5. חוק, אספקה. כוח-אדם.


א) מעובדים חוקים׳ הקשורים באדמות מוב-


רות, שיקנו סמכויות לחיוב עיבודן ולביצועו.


ב) עובדו ונקבעו תקנות וחוקים, הקשורים


בהגנה מיוחדת, נוכח תנאי המלחמה, על גידול


בקר, צאן ומי.


ג) ינוצלו אפשרויות-שימוש במקורות-מים


בשטחים נטושים, וכן קידוחים של ממשלת-





המאנדאט, שלא היו מופעלים. ומכונות-שאיבה


נוספות.


ד) באזורים חיוניים הוקם מדול לתיכנון הפי-


תוח שהתחיל בפעולתו באיזור בית-שאן.


ה) עניני האספקה למשק והדאגה למכונות


נמצאים בטיפולו המתמיד של משרד-החקלאות.


0 דאגה מתמדת מכוונת לגיוס כוח-האדם.


בענין זה קיימת פעולה מתואמת ושיתוף ‏ מלא


עם מנהל כוח-האדם.


ולבסוף עלי להעיר:


הפעולות הללו נעשו בראשותו של משרד


החקלאות, אך עיקר המעשה מוטל על החקלאים


עצמם, ויש לציין ברצון את מאמצם ואת עזרת


אירגוניהם ופעילותם, וכן את עזרת תחנות-


הנסיון של הסוכנות היהודית והממשלה ופעי-


לותה, ועזרת עובדיהם והמדריכים הקשורים


בהם.


מצב אספקת-המזונות לישוב חמור מאד. כל


הפעולות והתכניות שנזכרו, אין בהן אלא פתרון


חלקי בלבד, אם כי רציני, אך הגשמתן אינה


מובטחת עדיין. נחוץ מאמץ נוסף להרחבת תכ-


ניות-הייצור בכלל, ועל-ידי הקמת ישובים חד״


שים בפרט.


יש לשים לב למצבם הקשה של החקלאים


מחמת הגיוסים המרובים, העמידה בחזית וה-


נזקים שבאו בעקבותיה, יוקר האספקה למשק


ומיעוטה. דרושה עזרה תכניתית למשק החקלאי.


נדרשת עירות ומאמץ מוגברים גם של הציבור


הרחב, וביחוד לקראת עונת-הירקות, שדבר


ניצולה דחוף ביותר, וכן עזרתם של המשרדים


הממשלתיים השונים, שבהם כרוך ביצוע מור-


חב של הייצור: ע״י מתן תקציב, תיאום עם


הצבא בקשר לכוח-האדם, גיוס עולים, נשים


ונוער לעבודה, הקצבת מכסות-יבוא מספיקות


להבאת מכונות ואספקה מחוץ-לארץ.


היו״ר י. ש פ ר י נ צ ק: רשות-הדיבור לשר-המש-


טרה - והמיעוטים למתן


תשובה לשאילתא.





שר - המשטרה - והמיעוטים ב. ש י ט ר י ת :


שוטרים וסמלים ראשון ושני, שגוייסו למשטרת-


ישראל בסוף תקופת המאנאדט, מקבלים כעת


את המינימום של המשכורת, ששולמה לשוטרים


וסמלים בממשלת-המאנדאט, ונוסף לזה תשלום


של תוספת-יוקר לפי האינדכס של 285 נקודות׳


גם הענקת-שיכון לנשואים שאינם גרים בקס-


רקטיני המשטרה: —.3 לירות, אם השוטר


חונה באחת מהערים ירושלים, חיפה, תל-אביב


ו-2 לירות אם הוא חונה בשאר חלקי הארץ.


500 מיל לחודש משלמים לשוטר ולסמל ככיסוי


להוצאות אור ומים.


על יסוד המלצת המוסדות משלם האוצר לשוט-


רים ולסמלים משתי הדרגות כתוספת למש-


כורת הנ״ל: 5 לירות לחודש לנשוי ו-3.500 לי-


רות לרווק, בין אם הם גרים בקסרקטין ובין


מחוצה לו.


ישנה ועדה המטפלת בקביעת המשכורות לשו-


טרים. אנו מקווים, שהוועדה תשפר את מש-


כורתו של השוטר, כדי שיוכל לעבוד באמונה.





ואשר לקצינים מדרגת מפקד ומעלה׳ הרי אלה 


שעבדו בממשלת-המאנדאט מקבלים את אותה


המשכורת, ואלה שהתחילו בשירותם במדינת-


ישראל, מקבלים משכורת לפי הדרגות של


הסוכנות.


היו"ר י. שפרינצק: רוצה אני להעיר, שה-


נשיאות יחד עם הממ-


שלה תצטרך לעיין בצורת השאילתות והתשו-


בות. התשובות של המיניסטרים אינן יכולות


להתחרות בהרצאות, מפני שההרצאות הן נמ-


לצות יותר מדי, והשומע אינו תופס מהי הת-


שובה. כשקבעו חצי שעה לתשובות, התכוונו


לתשובות קצרות בנקודה מסויימת. אנו נדון


בזה יחד עם הממשלה.


ד. צ. פנקס: הנוהג הוא, שהשואל המקבל


(המזרחי) תשובה, רשאי להגיב על הת-


שובה במשפט אחד. ולכן יורשה לי לקבוע באו-


פן יוצא-מן-הכלל, שבמשכורות אלה אי-אפשר


להתקיים.





ג. סקירת ראש-הממשלה





ראש-הממשלה ד. בן- גוריון: רבותי, שוב


באה עלינו


הפוגה, והפעם בלי נקיבת קץ. ואעפ״כ אי-אפשר


להגיד בוודאות, שהמלחמה אינה עתידה להת-


חדש, אולם אפשר להגיד בלי פיקפוקים יתרים,


שאנו עומדים בפני מערכה פוליטית קשה וח-


מורה, ואולי מכרעת. המסקנה היא, שעלינו קודם-


כל לעמוד במלוא תחמשתנו ולהיות דרוכים ומו-


כנים לקרב׳ אם תפרח שוב מלחמה. כי רק תוך


נכונות צבאית מלאה וגדלה נוכל לעמוד בשתי


המערכות גם יחד, הצבאית והפוליטית.


ומשום שאין כל בטחון בשלום קרוב׳ לא הגי-


עה עדיין השעה לספר בפרוטרוט את פרשת


המלחמה, כיצד ובמה הגענו עד הלום, ואיר


עמדנו יחידים ומועטים כ-8 חדשים׳ תחילה


מול כנופיות ארץ-ישראליות, אח״כ בפני


כוחות מזויינים שפלשו מן הארצות השגגות׳





ולבסוף, עם הכרזת המדינה, מול צבאות סדי-


רים של כל מדינות-ערב.


לא ברור אם פרשה זאת נסתיימה, ועלינו לד-


אוג יותר להמשכה ולסיומה הרצוי מאשר לתי-


אור השתלשלותה בעבר. אני גם מסופק אם


מסוגלים אנו,  בעמדנו בתוך המאורעות ובהיו-


תנו כל-כך קרובים להם, להעריך כראוי את


אשר התרחש במשך חדשים אלה.


היו עד עכשיו שלושה פרקים במלחמה הזאת.


הפרק הראשון נמשך כחמישה חדשים וחצי,


מ-30 בנובמבר עד 14 במאי, כשעמדנו בפני


כנופיות לא-סדירות. הפרק השני — 4 שבו-


עות, מה-14 במאי עד 11 ביוני, כשעמדנו


בפני הצבאות של סוריה, לבנין, עיראק, עבר-


הירדן, מצרים. ולבסוף, עשרת הימים האח-


רונים, מ-9 ביולי עד 19 ביולי. במשך התקו-





פה הזאת נוספה עוד מדינה אחת, סעודיה,


שהפלישה צבאותיה לארץ.


שלושה פרקים אלה יש בהם דמיון רב לכמה


פרקים בתנ״ך, ביחוד פרקי יהושע ושופטים.


כאילו בימינו נכתבו הדברים: ״ויהי כשמוע


כל המלכים אשר בעבר-הירדן, בהר ובשפלה


ובכל חוף הים הגדול אל מול הלבנון החתי


והאמורי, הכנעני והפרזי החוי והיבוסי -


ויתקבצו יחדו להלחם עם יהושע ועם ישראל


פח אחד" (יהושע, ט, א‏— ב). ״ואלה מלכי


הארץ אשר הכה יהושע ובני ישראל... בהר


ובשפלה ובערבה ובאשדות ובמדבר ובנגב...


כל מלכים שלשים ואחד״ (שם, יב, ז—כד),


נשתנו רק שמות המלכים.


אולם מבחינה אחת שונה המלחמה הזאת מה-


מלחמות שבתנ״ך. אז נלחמו בני-ישראל רק עם


תושבי הארץ ועם שייכים של ערים וכפרים


שהוכתרו בשם הגדול והנורא "מלך״ — מלך


ירמוך ומלך לכיש ומלך יריחו׳ מלך עגלון,


מלך גזר׳ מלך דביר. אם נשתמש גם היום


בסגנון התנ״ך, היינו צריכים לקרוא ליריבינו


בשם מלך בית-ג'יז, מלך בית-סוסין, מלך בית-


נאבאללה מלך בית-מחסיר וגומר. אולם משהו


חשוב׳ מלבד שמות׳ נשתנה במלחמתנו הפעם


לעומת המלחמות שבתנ״ך. הפעם נלחמנו עם כל


הארצות השכנות. אף פעם בתולדות עמנו לא


נפגשנו עם כל השכנות האלה בשדה-המערכה


בבת-אחת. כל אויבינו שנלחמו בנו בשבועות


האחרונים אינם פנים חדשות בהיסטוריה שלנו.


נפגשנו כבר לא פעם עם מצרים, עם אשור, עם


בבל׳ עם ארם. אבל אן* פעם לא נפגשנו את כולם


יחד. לא היה אף פעם בהיסטוריה של ארץ-


ישראל, שצבאות כל הארצות האלה יפלשו בבת-


אחת לתוך הארץ. נלחמנו לחוד עם מצרים, לחוד


עם אשור ובבל׳ לחוד עם ארם, לחוד עם עמלק,


לחוד עם כנענים. אבל זוהי הפעם הראשונה


בתולדותינו שכל העמים האלה חברו יחד להיל-


חם בנו — והצבא הצעיר שלנו הועמד בפני כל


עמי המזרח התיכון וצבאותיהם. בכל ההיסטוריה


שלנו במשך 3500 שגה לא קרה כדבר הזה.


עוד דמיון אחד יש בין מלחמה זאת ובין אחת


המלחמות שבתנ"ך - מלחמת שאול ויהונתן





עם הפלשתים, הפלשתים דאגו אז ש״חרש לא


יימצא בכל ארץ-ישראל, כי אמרו פלשתים פן


יעשו העברים חרב או חנית... והיה ביום מל-


חמת ולא נמצא חרב וחנית ביד כל העם אשר


את שאול ואת יונתן״ (שמואל א׳ יג׳ יט—כב).


גם ממשלת המאנדאט נקטה באותם האמצעים


של הפלשתים שלא יהיה ״חרש״ בישראל ולא


תהיה ״חרב וחנית״. כוחות היבשה׳ האוויר


והים של הממשלה הבריטית דאגו לכך, שלא


יבוא נשק לישראל מן החוץ, והמשטרה הברי-


טית חיפשה ובדקה, אם אין אנו מייצרים


נשק בעצמנו. ועוד זכורים לנו החיפושים


שנערכו בכוחות משטרה וצבא אדירים במש-


קים שלנו, בבתי-הספר ואף בבתי-הכנסת


שלנו — לגלות ולהחריב כל ״חרב וחנית״


בישראל. וחוקים דראסטיים נקבעו נגד אימו-


נים צבאיים — מכוונים למעשה נגד הישוב


היהודי. בשעה זו אין אני יכול עדיין לספר,


כיצד בכל זאת הצטיידו והזדיינו כוחות-ישר-


אל. אולם צבאות האויבים אינם מטילים עוד


ספק בכוח-המחץ האיום של הצבא הישראלי.


אינני יודע׳ כמה מהמסובים באולם זה היו מו-


כנים לפני 9—10 חדשים לענות בחיוב׳ אילו


היו נשאלים אז׳ אם מאמינים הם ביכולתו של


הישוב היהודי לעמוד בלי כל עזרה מן החוץ


בפגי התקפה מאוחדת של כל הצבאות הסדירים


של מדינות-ערב,


על שאלה זו ענתה ההיסטוריה בחדשים האח-


רונים — ובאופן מובהק ביותר בעשרת הימים


שבין שתי ההפוגות — אם כי עוד לא תשובה


ניצחת וסופית. גם עכשיו עוד לא נגמר המבחן,


אבל התשובה שניתנה׳ יש בה כדי להניח דע-


תנו. עמדנו בהתקפה מאוחדת זו של הצבאות


הסדירים לכל מדינות-ערב ויכולנו להם. עמדנו


מאז ה-15 במאי — למחרת הכרזת המדינה —


ועד ה- 11 ביוני. המזימה או ההזיה של כיבוש-


בזק נחלה כשלון חרוץ. אולם חורשי המזימה


כנראה לא רצו או לא היו מסוגלים להכיר במ-


ציאות המפתיעה, וכשקרא בא-כח או"מ להמ-


שכת ההפוגה׳ הסכימה לכך ממשלת-ישראל׳


אבל מדינות-ערב סירבו. היו כאלה שראו בהס-


כמתנו סימן של חולשה׳ ובסירוב הערבים —





בטחון בכוחותיהם. עשרת הימים, עשרה ימים


גדולים בתולדות ישראל׳ לאחר ה-9 ביולי׳


נתנו לעמי-ערב, למדריכיהם ולעולם כולו את


התשובה המאלפת והמובהקת. אחרי המצור


המוגבר׳ ששמו על הארץ לבל תבוא ״חרב


וחנית״ לעם-ישראל׳ פתחו צבאות-ישראל׳ עם


גמר ההפוגה, בהתקפה רבתי על מרכזי הכוח


הערבי בארץ, והכו את מלכי לוד ורמלה׳ מלכי


בית-נאבאללה ודיר-טריף, מלכי קולה ומגדל-


צדק׳ מלכי צרעה ואשתאול, מלכי ארטוף ועין-


כרם בשפלה׳ ומלכי חתה וכרתיה בדרום, מלכי


שפרעם וציפורי׳ מלכי עין-מהיל וכפר-כנה׳


נצרת ונימרין בגליל׳ מלכי לוביה וקרן-חטין —


קרן-חטין, שבה הכריע צלאח-א-דין את צבאות


נוסעי-הצלב — וכל המקומות האלה נלכדו במ-


שך עשרת הימים האלה על-ידינו, וצבאות מצ-


רים ועבר-הירדן, בבל היא עיראק׳ וסוריה


ולבנון וקאוקגיי, ניגפו ואיבדו למעלה מ-5000


איש. ולשטח׳ שהיה בידנו לפני ההפוגה במדינה


היהודית׳ לפי תחומי או"מ ומחוץ למדינה׳ נוספו


במשך עשרת הימים האלה כאלף קילומטרים


מרובעים — בדרום. בדרך לירושלים, בסביבות


לוד ורמלה׳ בדרומה של חיפה ובמרכז הגליל—


צפונית-מערבית וצפונית לנצרת׳ עם נצרת


בתוכם.


אני מקווה, שיום יבוא, והוא לא רחוק׳ שאפשר


יהיה לספר לפרטיה על העלילה הגדולה והמופ-


לאה, כיצד הוקמו, סודרו וצויידו ואומנו וזויינו


הכוחות היהודיים, אשר עשו את החיל הזה.


בשעה זו אעמוד רק על נשק סודי אחד אשר


יותר מכל סייע לעמידתנו במשך שמונת החד-


שים וגרם לכיבושים שלנו: זה הוא — הרוח


של האדם היהודי, של החלוץ היהודי ושל הלו-


חם היהודי, רוח החזון והאמונה והמסירות, הפו-


עם בלב הנוער שלנו, בלב המתיישב שלנו


ובלב הצבא שלנו : הרוח, אשר בכוחו בנינו במ-


שך שבעים שנה נשמות —• נשמות אדם ואדמה׳


ויצרנו בכוחו משק׳ תרבות וכוח יהודי. ברוח


זה ניצחנו עד עכשיו. ואם שוב נעמוד בפני


מבחן מלחמתי, הריני מאמין — שננצח.


בהפוגה הראשונה שנמשכה ארבעה שבועות לא


ישבנו, כמובן, בחיבוק-ידים והכיבושים וה-





נצחונות של עשרת ימי התחדשות המלחמה


הוכנו לא במעט על-ידי המאמצים שנמשכו במ-


שך ארבעת שבועות ההפוגה.


אנו עומדים עכשיו בהפוגה ללא נקיבת זמן.


ושומה עלינו לחשל ולשכלל את כוחנו ביתר-


שאת, ולא רק את כוחנו הצבאי בלבד. מדינת-


ישראל קמה תוך סערת מלחמה, ועוד לפני


לידתה הוטל עלינו להשקיע את כל יכלתנו


ומאמצינו בהתגוננות בפני האויב. אולם מדינת-


ישראל לא הוקמה לשם עריכת קרבות וכיבושים


צבאיים. היא לא נועדה אפילו להבטיח את הש-


לום והרווחה של אזרחיה בלבד. על מדינת״


ישראל הוטלה תעודה יחידה במינה — על כל


פנים בתולדות ימינו אלה — אשר בלעדיה אין


לה זכות-קיום ולא תעמוד: בנין נשמות הארץ


וקיבוץ גלויות-ישראל, התיישבות ועליה בקנה-


מידה גדול — אלה הם תפקידיה הראשיים של


מדינתנו. ועם ההפוגה הזאת — שאין עדייו


יודע כמה זמן תימשך — שומה עלינו, יחד עם


הגברת המתח הצבאי, עם הגברת כוננותנו


המלחמתית, לגשת בשיטתיות ובתנופה ממלכתית


לאירגון עליה רבתי והתיישבות רחבת-מידות.


שתי פעולות אלה הן צרכים פוליטיים וצבאיים


כאחד.


ורק עוד הערה אחת : עצרת האומות בחרה


במתווך, מתווך בינינו ובין הערבים. הממשלה


הזמנית ומועצת-המדינה קבעו בשעתן און עמ-


דתנו להצעות המתווך, ובשעה זו אין מה להו-


סיף על כך — ביחוד לאחר הגילוי הנוסף של


יכלתנו הצבאית וכיבושינו הטריטוריאליים


החדשים. אם נגזר עלינו שהמלחמה תתחדש —


נמשיך אותה ביתר בטחון, ומי יקבע עד היכן


תגיע ידנו ומה הם הכיבושים שאנו מסוגלים


עוד לכבוש? ואף-על-פי-כן, עם גידול בטחוננו


בטחוננו הכללי בכוחה הצבאי של המדינה היהו-


דית׳ — עלינו להיאחז בכל שאנסה והז-


דמנות, ואולי בלי כל עזרת מתווכים, למצוא


במישרים שפה משותפת עם עמי-ערב — שפה


משותפת לא על חשבון זכויותינו, שאיפותינו


וכיבושינו, אלא על בסיס האפשרויות הגדולות


הצפונות במרחבים הרבים של המזרח התיכון





ובשני העמים השמיים : היהודים והערבים, —


אם ידעו לפעול יחד פעמים עצמאיים בני חו-


רין, שווים ובעלי-ברית, לטובת חלק זה של


העולם, ואולי גם לטובת הפרחתו ושלומו של


העולם כולו.


רק מתוך ברית עם מדינת-ישראל ועם-ישראל


יוכל העולם הערבי להשתחרר משיעבודו ותלותו,


בגלוי ובסתר׳ בכוחות ניצול ודיכוי חיצוניים;


ורק מתוך שותפות-פעולה עם שכנינו בארצות


הקרובות נוכל אנחנו לייצב את השלום במדינתנו


ובארצנו. וכדאי הוא השלום שנעשה למענו לא


פחות משעשינו׳ ועוד נעשה אם יהיה צורך בכך,


למען המלחמה.


אינני יודע אם הגיעה השעה, ואם איכשר הדור


הערבי לקואופראציה יהודית-ערבית על יסוד.


ברית-שווים: אבל הקואופראציה הזאת יש בה


הכרח היסטורי. ולאחר שגילינו את כוחנו לעיני


ידידים ואויבים בשדה-קטל׳ אסור שנחמיץ שום


הזדמנות — אם זה רק ייתכן — להניח׳ מתוך מגע


בלתי-אמצעי עם עמי-ערב׳ יסוד לקואופראציה





יהודית-ערבית׳ לקואופראציה בין מדינת-ישראל


ומדינות-ערב.


היו"ר י. שפרינצק: אני מבין שחברי-המו-


עצה הניחו כי תהיה


עוד סקירה! הודיעו לי שהממשלה מסתפקת


בדברי ראש-הממשלה. מתוך הנחה זו אני שואל


אם יש רצון לדיון (כלומר אינני מעורר את הרצון׳


אני רק שואל).


ב. וינשטיין: אנו מביעים את משאלתנו לש-


(הצה״ר) מוע לא רק סקירה מלחמתית


עם השוואה היסטורית מעניינת׳ אלא גם סקי-


רה מדינית בקשר למשא-ומתן ולדיונים המדי-


ניים העומדים להתקיים עם המתווך או בלעדיו׳


כלומר׳ סקירה על כל הקומפלכס המדיני בש-


לימותו ובכל חריפותו׳ המתייצב עתה בפני


מדינת-ישראל. לסקירה זו ציפינו ועל סקירה


זו מוכנים אנו לנהל ויכוח.


היו"ר י. ש פ ר י נ צ ק; הממשלה שמעה את


המשאלה.


אנו עוברים לסעיף הבא.





ד. הרכב בית-המשפט העליון





שר-המשפטים פ. רוזנבליט : מועצה נכב-


דה!הממשלה


החליטה למנות לשופטי בית-המשפט העליון את


האנשים הבאית: עו"ד מ. זמורה, נשיא בית-


המשפט / י. אולשן, הרב פרופ׳ שמחה אסף, עו״ד


מ. דונקלבלום׳ השופט ש. ז. חשין.


פקודת בתי-משפט הוראות-מעבר קובעת בסעיף


1(ג): ״שופטי בית-המשפט העליון יתמנו על


פי הצעת שר-המשפטים ע״י הממשלה הזמנית


באישור מועצת-המדינה הזמנית״. החלטת הממ-


שלה למנות את האנשים שנקבתי בשמותיהם


טעונה עכשיו אישור מועצת-המדינה, בשם


הממשלה הריני מבקש לאשר את המינויים הנ"ל.


פטור אני מלחזור ולעמוד על חשיבות הפעולה,


שתיעשה עכשיו ע״י המועצה. עלינו להשלים


את מבנה בתי-המשפט שלנו ע״י קביעת הרכב





בית-המשפט העליון. בארץ זו אין מתבררים


עירעורים זה כשישה חדשים. הצדק והיושר


האלמנטארי תובע׳ שכל אזרח תינתן לו האפ-


שרות׳ ואפשרות מהירה ומיידית׳ לערער על


פסקי-דין המוצאים נגדו. בית-המשפט העליון


בכל מדינה הוא חלק מן הצמרת של המדינה.


אני יכול להבטיחכם דבר אחד׳ שנתברר בוו-


עדת-הוועדות, שנעשו מאמצים אחראיים ורצי-


ניים ביותר להרכיב את בית-המשפט הזה ע״י


בחירת הכוחות הטובים ביותר שעמדו לרשו-


תנו. יו״ר ועדת-הוועדות עוד ימלא בוודאי את


דברי. אני מבקש לאשר את המינויים האלה.


צ. ד. פנקס: אחרי שמועצת-המדינה החליטה


(יו"ר ועדת-הוועדות) באחת מישייבותיה, לפי הצעת


שר-המשפטים״ שעל ועדת-הוועדות לברר את


ההצעות׳ ששר-המשפטים רוצה להביא לפני





הממשלה בענין מינוי שופטים עליונים, מילאה


הוועדה אחרי ההחלטה הזאת, ובשמה, בשם


הרוב אשר בה׳ רוצה אני להמליץ בפני המועצה


לאשר את המינויים שנעשו ע״י הממשלה.


רצוני להוסיף, שוועדת-הוועדות הצטרפה לה-


צעת שר-המשפטים, שהתקן הראשון של שופ-


טי בית-המשפט העליון יורכב משבעה שופטים.


העובדה, שכיום מוצעים לאישור רק חמישה׳


אינה חותכת את הענין׳ אלא יש להניח שבזמן


המתאים יובאו עוד מינויים של שופטים עליו-


נים לאישור מועצת-המדינה.


בוועדת-הוועדות נתבררו עוד כמה עיקרים


הנוגעים למינויים אלה׳ ולגביהם נתגבשה דעת


רוב" חבר אחד השאיר לעצמו זכות של ווטום


ספאראטוס.


א) לפני הוועדה עמדה שאלה׳ אם יש למנות


את השופטים לזמן מוגבל או בלי הגבלת זמן.


רוב הוועדה החליט. שהמינוי הוא בלתי-מוגבל


בזמן, ועד כמה שהקב״ה יאריך את ימיהם של


השופטים ועד כמה שכוחם יהיה אתם, ישפטו


את העם הזה.


ב) הוועדה החליטה׳ שמועצת-המדינה תבחר


בשופטים ובאב בית-המשפט במיוחד, ולא תש-


איר את בחירתו או את מינויו של אב בית-


המשפט לחבר-השופטים עצמם. מר ניר מתנגד


לכך.


ג) רוב הוועדה קיבל את הפרוצדורה שהוצעה


על-ידי שר-המשפטים, אשר לו זכות הצעה


בפני הממשלה והוא הוא שיביא את המועמדים.


שהוא רוצה להציע לממשלה למינוי׳ ורק הם


יובאו לדיון בפני ועדת-הוועדות. חבר-המועצה


מר ניר חשב׳ שיש לבקש משר-המשפטים לה-


ביא בפני ועדת-הוועדות מספר גדול של מו-


עמדים׳ 20 או 25׳ והוועדה תמליץ על מספר


מצומצם מביניהם כראות עיניה.


אני מציע למועצת-המדינה לאפשר למר ניר׳


אם רצונו בכך, להשמיע את הווטום ספאראטום


שלו.


נ. ניר-רפאלקס: רוצה אני להפנות את


(מפ"ם) תשומת-לבם של חברי





מועצת-המדינה על כך, שבית-משפט עליון אינו


נבחר בכל חודש׳ ותפקידו של בית-המשפט


העליון הוא לא רק לברר עירעורים על פסקי-


דין הבאים מבית-המשפט המחוזי. יש לו עוד


תפקיד אחד —הוא בית-דין גבוה לצדק. לבית-


משפט עליון זה יכול כל אזרח במדינה לפנות


בתלונה על כל פקיד׳ ולו גם הגבוה ביותר׳


ואפילו עי1 הממשלה׳ כשהיא עושה דבר


שלא היתה צריכה לעשותו׳ או שלא


עשתה דבר שצריכה היתה לעשות. ועל כן׳


צריך בית-משפט זה להיות סמל של צדק ויו-


שר במדינתנו. ולכן, כשהמועצה עומדת לאשר


קשה להגביל אותה ולהגיד לה: אמרו-נא כן,


או לא. ישנם עוד במדינת-ישראל אנשים מלבד


5 או 7 אלה. אני מקווה׳ שיימצאו עוד 20 איש,


שיוכלו להיות ראויים לתפקיד של שופטי בית-


משפט עליון. למה מגבילים איפוא את מועצת-


המדינה ואין מביאים לפניה רשימה של 20—25


אנשים, שמביניהם יבחרו חברי-המועצה את


המספר המתאים, יציעו אותם לממשלה׳ הממ-


שלה תחליט עליהם, ואנחנו נאשר אותם?


לדעתי׳ לא צריך להגביל אותנו בענין חשוב


כל-כך.


ועכשיו׳ כשמביאים לפנינו רק חמישה מועמדים


ויהיה צורך להציע עוד שניים — הצעתי,


שנציל מה שאפשר עוד להציל, ולפחות שניים


אלה לא יובאו באותה צורה שהובאו החמישה,


ולא נצטרך לענות גם עליהם כן או לאו, אלא


יינתן לנו מספר שמות, ומהם נבחר את השניים.


הענין השני — אב בית-דין. אם בית-המשפט


העליון הוא הסמל של צדק ויושר, הרי אב בית-


הדין צריך לסמל עוד במידה רבה יותר את הצדק


והיושר. הן יחידי הוא בכל מדינת-ישראל, הוא


העומד בראש בית-המשפט העליון. משום כך


איני יודע, למה לה למועצת-המדינה למהר


ולחייב עצמה לבחור מיניה-וביה אב בית-דין,


בחירה שכמוה כהכרזה על איש-הסמל המורם


מעם בכל הארץ?


ועוד דבר : הדמוקראטיה היא לפעמים בכל זאת


דבר לגמרי לא- רע. חברי בית-המשפט העליון


צריכים לעבוד יחד: ולמה לנו להטיל עליהם


מראש את אב בית-הדין? מדוע זה לא יבחרו





הם עצמם את אב בית-הדין מביניהם? אדרבא,


יבחרו בה יציעוהו לממשלה והיא תאשר אותו.


ענין שלישי — אותו החוק שקיבלנו כתוב


ועומד׳ ובחוק נאמר, שמועצת-המדינה מאשרת


את השופטים של בית-המשפט העליון, אך לא


נאמר׳ שהיא מאשרת את אב בית-הדין. ולמה


לסטות מן החוק׳ ובאיזו רשות נסטה ממנו?


ושאלה אחרונה ועיקרית — בנוגע לזמניות,


כל אלה המוצעים לשופטי בית-המשפט העליון


היו עורכי-דין׳ חוץ מאחד שהיה שופט. אפשר


שיש אמון בכל החמישה׳ אך אי-אפשר לדעת׳


איך אנשים אלה יתנהגו׳ לא מבחינה של טוב


או רע׳ אלא כשופטי-צדק. אל תחשבו׳ עורך-


דין ושופט אינם היינו חך. עורך-דין רגיל לר-


אות תמיד את הדבר בפרופיל׳ מצד אחד או


מצד שני, השופט מביט בדברים אן-פאס׳ פנים-


אל-פנים, כששני הצדדים ניצבים לפניו. מדוע


אנו צריכים איפוא למהר ולקבוע מיד את


בחירת חמשת השופטים אחת לתמיד?


ומצד שני׳ רבותי׳ צריכים אתם בכל זאת לח-


שוב על כך׳ שאנחנו׳ מועצת-מדינה זמנית׳


הקאדנציה, שלנו היא לעוד חדשיים וחצי. אנו


חושבים, שהבחירות יהיו בראשון לאוקטובר.


האסיפה המכוננת שתקום בראשון לאוקטובר


יבולה לבטל את כל החוקים שאנו מקבלים׳


והדבר היחידי שאנו אומרים להוריש לצמי-


תות — הוא דווקא בית-המשפט העליון. מדוע ?


באיזו רשות? איפה המצפון? איך זה אפשר


להטיל על המדינה העתידה חבר-שופטים תמי-


די למשך עשרות בשנים? השופטים הם עדיין


צעירים, אחד מהם בן ארבעים, איך אנו יכו-


לים להטיל על המדינה את תמידות שיפוטם


ופסק-דינם של אנשים, לכל ימי חייהם? עלינו


להמתין שנה-שנתיים, תהיה אסיפה מכוננת׳


ואז נראה איך מוסד זה פועל. יש הגיון יורידי׳


שכל שופט צריך להיות בלתי-תלוי. ובמצבנו-


אנו׳ מצב-בראשית׳ אין כל הגיון לבחור שופ-


טים לכל ימי חייהם. בחירת בית-משפט עליון


הוא אחד הדברים החשובים ביותר׳ וכפי הנראה


לא כל חברי מועצת-המדינה מעריכים כראוי


את חשיבותו של מוסד זה׳ שיכול וצריך להיות





סמל המדינה. אין אני נכנס כמובן בשאלת


האישיות של כל שופט ושופט. ישנן תכונות׳


שכל שופט צריך להיות מחונן בהן: ידיעת


החוק׳ יושר, ידיעה להתאים את החוק לחיים


ולא להכניס את החיים למיטת-סדום של החוק׳


והכרת החיים על בוריים —כל זה מחייב אותנו


להיזהר ולא להחליט על בחירת אנשים לכהונה


זו במדינת-ישראל לצמיתות.


אנו מציעים שלושה דברים: א) בחירת שני


השופטים צריכה להיות בצורת רשימה של כמה


מועמדים שתוגש לנו: ב) שלא נבחר אב בית-


דין, מפני שזה אינו כתוב בחוק: ג) לבחור


זמנית את שופטי בית-המשפט העליון לשנתיים


ימים.


שר-הדתות-ונפגעי-המלחמה הרב י. ל. פישמן:


לא אחלוק על הח-


לטת הממשלה׳ למרות העדרי מהישיבה שבה


הוחלט על החמישה. אך ברצוני לשאול שאלה:


אני יודע שיש מדינות שממנים בהן שופטים


לבית-משפט לצמיתות, לכל ימי חייהם, אך במה


דברים אמורים ? בתחוקה קבועה. לנו אין תחוקה


קבועה. צריך לחבר אותה. ואיך אפשר לבחור


עכשיו בית-מש8ט עליון כשאין עדיין תחוקה?


עם כל הכבוד לאנשים אלה׳ אי-אפשר לדעת אם


יהיו מוכשרים לעבוד על פי התחוקה החדשה.


משום כך אני מציע להחליט כאן על בחירתם עד


לזמן קביעת התחוקה. אחר כך תאשר מועצת-


המדינה את בית-המשפט העליון החדש.


שר-המשפטים פ. רוזבבליט: מועצה נכבדה׳


בוועדת-הוועדות


הוחלט׳ שבמידת האפשרות לא יתנהל בענין


זה ויכוח במועצה. על-כל-פנים לא יהיה ויכוח


שיגע באישיותם של המועמדים. מה שנאמר


כאן אינו נוגע׳ כמובן, באישיות המועמדים, או-


לם גם בלי זה רצוי שנצמצם את הוויכוח.


אני רוצה להשיב בקיצור על טענות חבר מוע-


צת-המדינה מר ניר.


על הצעתו׳ ששר-המשפטים יציע 25 שמות׳


שמהם תבחר ועדת-הוועדות, או מועצת-המדינה


5 או 7, יש להשיב, שענין זה עומד בסתירה


מוחלטת לחוק שנתקבל׳ ואין לי מה להוסיף





עליו. אלמלא קיבלנו חוק האומר׳ ששר-המש-


פטיט מציע, הממשלה ממנה ומועצת-המדינה


מאשרת - אפשר היה להתווכח על ההצעה


האוריגינאלית הזאת, וגם אז הייתי מתנגד לכך


ושואל: איפה נשמע בעולם, שלפי שיטה זו


ממנים שופטים לבית-משפט עליון? אולם אין


כל צורך בהרחבת הדיבור על הצעה זו.


אשר לענין השני — הנשיא הוא חלק מבית-


המשפט העליון, ויש לו עמדה מסויימת, וזה


בהתאם לחוק. לפיכך, אם למועצת-המדינה יש-


נה הזכות לאשר את הרכב בית-המשפט העליון,


יש לשאול את דעתה גם בנוגע למועמד לנשיאות.


איני מבין מדוע צריך בענין זה לקפח את מועצת


המדינה, אחרי שזה נתקבל גם בוועדת-הוועדות?


בנוגע לזמניות. אין אצלנו כל חוק בענין זה


לעת-עתה. אולם כל אחד צריך להבין, שהנוהג


בכל העולם הוא, שאין ממנים שופטים לבית-


המשפט העליון מינוי זמני בלבד. זה עלבון. יפה


אמר בוועדת-הוועדות החבר סרלין, שדווקא מפני


שהממשלה היא זמנית, ומועצת-המדינה זמנית—


צריך להיות מוסד אחד קבוע במדינה, וזהו בית-


המשפט העליון. הנוהג בכל מדינות העולם הוא,


ששופטים היושבים בבית-משפט עליון אינם


מורחקים מתפקידם זה אלא במקרים מיוחדים


מאד.


אני הושב שאנחנו ננהג גם כאן בהתאם לכלל,


שעתיד להיקבע בקונסטיטוציה. אחרי שקיבלנו


את הכלל הקובע, שהמועצה צריכה לאשר את


המינוי, הרי בוודאי שקיבלנו בכלל זה גם את


הנוהג הפארלאמנטארי המקובל, ששופטים שנת-


מנו על פי שיטת-אישור או שיטת-בחירה נעלה


כל-כך — יושבים על כסאותיהם, עד שלא הת-


חייבו באיזו עבירה ופו/


ולפיכן צריך להבין, שמינוי זה קיים לזמן בלתי-


מוגבל.


היו״ר י. שפרינצק: יש הצעת הוועדה


וישנה דעה מנוגדת


של חבר-המועצה ניר. לא יכול להיות ויכוח על


כך. ישנן שלוש הצעות, ואני יכול לתת לשנים-


שלושה נואמים מאכסימום  2  -  3 רגעים לכל אחד,


ואחר כך נצביע על ההצעות האלה, אני יכול לתת





את רשות-הדיבור רק למי שמתנגד לשלוש ההצ-


עות האלו, אך לא לוויכוח בעד.


צ. לוריא: אני מתנגד לאחת ההצעות ואני


(מפ"ם) רשאי לקבל את רשות-הדיבור.


היו״ר י. שפרינצק: יש הצעה בנוגע לרשי-


מת המועמדים; יש הצ-


עה שניה בנוגע לבחירת אב בית-המשפט העליון :‏


והצעה שלישית — בנוגע לזמניותה של כהונת


השופטים העליונים או אי-הגבלת זמנה.


צ. ד. פנקס : לסדר הדיון. בוועדת-הוועדות


(יו"ר ועדת-הוועדות)נתקבלה הדעה שאין להרבות


בוויכוח מסביב להחלטות אלו. המקובל הוא,


שאם מישהו יש לו ווטום ספאראטום ורוב הווע-


דה, שבה טיפלו בענין, מתנגד להצעת המי-


עוט, — מביאים בשם הרוב את דעת רוב-הוו-


עדה בלי ויכוח. כי הוויכוח התקיים בוועדת-


הוועדות.


צ. לוריא: אני מבקש רשות להודעה לפני


(מפ"ם) ההצבעה.


היו״ר י. שפרינצק : אני מקבל את דעת ראש


ועדת-הוועדות, שהווע-


דה החליטה ברוב וכי זוהי ההחלטה המובאת


להצבעה.


נ. ניר-רפאלקס: נכון אמר מר פנקס,


(מפ"ם)‏ שבא-כוח ועדת-הוועדות


מציג את השאלה׳ ומי שיש לו ווטום ספראראטום'


מביא אותו בפני המועצה, יאחר-כך יכולים להצ-


ביע. אולם נגדי דיבר שר-המשפטים, וכן גם


יושב-ראש ועדת-הוועדות. וזה לא מקובל. אם


נגדי דיברו שניים, הרי גם לשני יש רשות לדבר


בזכות הצעתי.


צ. ד. פנקס: אני רוצה לעורר את תשו-


(יו"ר  ועדת-הוועוות) מת-לבו של חבר-המועצה


ניר, שגם ההצעה שהוא מציע על בחירת אב בית-


המשפט העליון — איננה מבוססת על החוקה. אם


הוא טוען, שלא כתוב בחוקה, שהמועצה צריכה


לבחור את אב בית-המשפט העליון, אלא את חברי


בית-המשפט העליון, — הרי ודאי שלא כתוב,


שחברי בית-המשפט העליון זכאים לבחור להט


אב בית-דין. נראה לי איפוא, שצדק שר-המשפטים





שהגיש את הענין בפני מועצת-המדינה, שהיא


תאשר את הצעתו על בחירת אב בית-המשפט


העליון׳, או על מינויו.


לגבי ההצעה. להביא לפני המועצה מספר גדול


יותר של מועמדים — יש לומר, שזה מתנגד


לחוקה הכתובה שכתבנוה ושקיבלנוה. אמרנו,


ששר-המשפטים מציע, הממשלה ממנה ואנחנו


זכאים לאשר או לא לאשר. אך אין לנו זכות


להציע מועמדים אחרים.


אמנם צודק מר ניר׳ שבוודאי ישנם בארץ-יש-


ראל עוד יודעי דת-ודין, חוק-ומשפט, הראויים


לאיצטלא זו, ושעל-ידי חמישה שמות אלד. לא


מיצינו את כל האפשרויות של מינוי שופטים


לבית-המשפט העליון. ועובדה היא, שבאמת


הובאו לפני הוועדה עוד שמות של אנשים ראויים


לכהונה זו, ומתוך נימוקים שונים מצאה הוועדה׳


שאפשר לה להמליץ על מספר זה של אנשים,


שהוצע על-ידי שר-המשפטים בשם הממשלה.


השאלה האחרונה — שאלת הזמניות. הוועדה


מצאה, שטובת החיים המשפטיים במדינה וטו-


בת משפט-הצדק במדינה דורשת׳ שמי שנתמנה


היום לתפקיד זה, לא יצטרך לחשוב שבעוד שנה


או שנתיים יחזור למקצועו כעורך-דין, אלא יש


לו כל האפשרויות וכל הסיכויים להישאר בכהו-


נתו כל זמן שהוא ראוי לה.


על-כן בעצם הוחלט, שלא להגביל בזמן את תקו-


פת שירותו של השופט בבית-המשפט העליון.


אמנם, הסמכות העליונה לבטל מינוי כזה תהיה


תמיד בידי הממשלה או מועצת-המדינה, ואי-


הגבלת הזמן איננה נוטלת את הסמכות הזאת


מאת מועצת-המדינה, אבל לכתחילה לקבוע זמן


מסויים — זה נראה כבלתי-מתאים לתפקיד האח-


ראי והגבוה ביותר בחיי-המשפט שלנו׳ שיוטל


על חבר-השופטים.


מתוך נימוקים אלה חשבנו, שאין להגביל מראש


את זמן שירותם של השופטים העליונים. ואין


זה תלוי בחוקה, שתהיה קיימת ושרירה במ-


דינה לעתיד לבוא. אפשר להוסיף תמיד שופ-


טים עליונים. ואם יתברר לממשלה או למוע-


צת-המדינה הבאה׳ שמישהו מן השופטים אינו


מתאים לתפקידו — בוודאי תמצא את הדרך





החוקית לשחרר את המדינה משופט שאינו


ראוי לכהונתו. אך אינני מניח, שבאמת יהיה


צורך בכך.


צ. לוריא: אין אנו סבורים, שזהו ענין של


(מפ"ם) מינויים של שיגרה. שר-המש-


פטים הפליג כאן בשבחו ובגדולתו של המוסד


הזה והעמיד אותו מעל לממשלה ולמועצת-המדי-


נה. אך לא הסביר לנו, כיצד ממשלה זמנית ומוע-


צת-מדינה זמנית יכולה לבחור מוסד עליון


קבוע דווקא משום שאנו מחשיבים את המוסד


הזה	- - -


היו״ר י. שפרינצק -. האם זוהי הודעה ? זהו


ויכוח! זאת פולמיקה


עם שר-המשפטים. הודעה צריכה להיות הודעה


בלבד ולא פולמוס.


צ. לוריא: אני מצטער. שאתה מפסיק אותי


(מפ"ם) באמצע הפסוק. היית יכול לחרוץ


את משפטי אחר-כך. אני רוצה למסור הודעה


כדלקמן:


דווקא משום שאנו מחשיבים את המוסד הזה,


סבורים אנו׳ שהוא חייב להיות ביטוי לרחשי-


מצפונה של האומה כולה, הצועדת לקראת


עתיד של חופש וקידמה. ודווקא משום כך לא


רצינו בוויכוח על הרכבו של המוסד הזה.


רצינו שיובלג כאן על חילוקי-דעות. רצינו


בהצבעה כוללת ככל האפשר, כדי שמוסד זה


יהא נבחר כולו ויושתת על דעת-הקהל׳ עד


דעת העם לשכבותיו.


אולם דרך זו נדחתה. דעתנו היא, כי מוסד


עליון זה הרכבו אינו יכול להיות מוגבל על


ידי הערכות מקצועיות אישיות בלבד׳ כפי


שהוצע כאן, אלא ביסודו של הרכב זה חייבת


להיות מונחת גם בחינה ציבורית, שיקופו


הציבורי של העם לשכבותיו.


אנו רחוקים מלזלזל בתרומה החשובה, שיוד-


עי-דין מנוסים יכולים להוסיף למוסד המש-


פטי העליון הזה. אולם דעתנו היא, כי אין


להסתפק בעקרון זה בהרכב המוסד. לא פחות


מחשיבותו של זה יש חשיבות לכך, שבהרכבו


ייוצג במלוא-כוחו גם הציבור העובד׳ שכבת





העמלים על ערכיה הסוציאליים׳ על שאיפתה-


היא ותפיסתה-היא את עקרונות היושר והצדק.


אנו מצטערים צער רב, שלהנחות הנ״ל לא


הושם לב במידה מספקת בהרכבו של המוסד


המוצע לנו.


ד. צ. פנקס: חבר-הוועדה מינץ קיבל בווע-


(יו״ר ועדת-הוועדות)דה רשות למסור. הודעה


במועצה.


ב. מינץ: כחבר הוועדה, שטיפלה בהרכב


(פועלי אגו״י) בית-המשפט העליון, רוצה אני


להודיע את הדברים הבאים:


בית-הדין העליון בישראל צריך להיות סמל


החוק והצדק הישראלי. אני מכבד מאד מאד


באופן אישי את כל המועמדים, אולם דרשתי


שבין עורכי-הדין או השופטים המועמדים


(חוץ מהרב אסף, שלא היה עד כה שופט או


עו"ד) יהיו גם יהודים תורגיים יודעי דת-


ודין, הרוצים שהמשפט בישראל יהא משפט


עברי. אמנם, החוק אומר ששר-המשפטים


מציע, הממשלה ממנה והמועצה מאשרת את


השופטים העליונים, אולם שר-המשפטים


התחשב בכל זאת בדעת-הקהל והביא את


הענין לפני ועדת-הוועדות.


ומכיוון שלא התחשבו בחלק גדול של דעת-


הקהל במדינה, דעת הקהל הדתי, לכן לא אש-


תתף בבחירת בית-המשפט העליון.


היו״ר י. שפרינצק: נצביע את התיקון הרא-


שון של מר ניר: ״המו-


עצה אינה בוחרת באב בית-המשפט העליון,


אלא השופטים מציעים אחד מביניהם״.





הצבעה


התיקון לא נתקבל.


היו״ר י. ש פ ר י נ צ ק: נצביע את התיקון הש-


ני של מר ניר: "הממ-


שלה תציע למועצה רשימה במספר גדול של


מועמדים, ומהם ייבחרו שבעת השופטים״.


הצבעה


התיקון לא נתקבל.


היו״ר י. ש פ ר י נ צ ק : נצביע את התיקון הש-


לישי של מר ניר:


״השופטים נבחרים לזמן מוגבל של שנתיים״.


שר-החקלאות א. ציזלינג •. אני מבקש׳ שיצ-


ביעו לחוד על


בחירת השופטים לזמן מוגבל, ואחרי-כן לקבוע


את משך הזמן.


הצבעה


התיקון של מר ציזליגג  נתקבל.


היו״ר י. ש פ ר י נ צ ק י. אנו עומדים, איפוא׳


להצביע עכשיו אם


השופטים נבחרים לזמן מוגבל.


הצבעה


ההצעה הנ״ל נדחתה ב-14 נגד 12.


היו״ר י. ש פ ר י נ צ ק -. ניגש לבחירה של שופ-


טי בית-המשפט העל-


יון. ההצבעה תהיה אישית וחשאית.


(ראה הודעת היו״ר על בחירת


בית-המשפט העליון בעמ' 21).





ה, ועדות לעניני בטחון וחוץ





היו״ר י.שפרינצק: סעיף ג׳ בסדר-היום :


ועדות לעניני בטחון וחוץ.


ראש-הממשלה ד. בן-גוריון: הממשלה דנה


בענין זה. קו-


דם-כל לשאלת הוועדה לעניני-בטחון. המצב





הוא כזה: הממשלה עצמה היא הוועדה הגדולה


ביותר והמוסמכת ביותר לעניני-בטחון, והיא


הולכת ודנה בכל ישיבה שלה — ביחוד בשעת


מלחמה — על המצב במלחמה, ומקבלת הח-


לטות׳ כשהיא רואה צורך בכך. מלבד זה קבעה


הממשלה בזמן האחרון ועדה של 5 שרים :‏ שר-





הפנים, שר-החקלאות, שר-העליה-והבריאות,


ושר-האוצר, שהם — יחד עם שר-הבטחון —


מתייעצים בעניני הנהלת המלחמה. כשהקרבות


נמשכים/ מתכנסת ועדה זו לישיבות 3 פעמים


בשבוע.


מלבד כל אלה יש ועד-בטחון, שהוקם בזמנו


ע"י הנהלת הסוכנות והוועד הלאומי עם הקמת


הממשלה. ועד-בטחון זה׳ המורכב מחוגים שו-


נים בישוב — מהם חוגים שאינם מיוצגים במוע-


עצת-המדינה ולעומתם יש חוגים, שאינם מיוצ-


גים בוועד. גם הוועד הזה דן בעניני-בטחון אחת


לשבוע. דעת הממשלה היא׳ שאין כל טעם להוסיף


מוסד רביעי, מטעם המועצה׳ אלא יש לקיים את


ועד-הבטחון הזה ולמסור לוועדת-הוועדות׳ שתדון


על הרכבו של הוועד הזה׳ באופן שגם החוגים


שאינם מיוצגים בו יוכלו להשתתף בו׳ושנציגי


חוגים מסויימים שישנם בו לא יישארו. לכן מציעה


הממשלה, להטיל על ועדת-הוועדות להביא הצעה׳


או — אם תתקבל החלטה פה-אחד — לשנות


ולהרחיב את  המבנה של ועד-הבטחון הקיים,


ולקיים אותו גם להבא בתוספות ובשינויים. כפי


שתחליט ועדת-הוועדות.


בנוגע לוועדת-החוץ, דעת הממשלה היא׳ שווע-


דת-החוץ היעילה והיחידה של מועצת-המדינה


היא הוועדה הקרויה בשם ״הממשלה הזמנית״׳


שכל חבריה הם חברי-המועצה, והם דנים פע-


מיים בשבוע׳ כלומר בכל ישיבה וישיבה, על


שאלות-חוץ. אין שום טעם איפוא, שיהיה עוד


מוסד נוסף למוסד הזה הקרוי בשם ,,הממשלה


הזמנית*.


הצבעה


הוחלט לדון בוועדת-הבטחון ובוועדת-חוץ.


ב. וינשטיין: זאת לא הפעם הראשונה שאנו


(הצה"ר) נתקלים במושגים מוזרים


השולטים בחוגי ממשלתנו. אם לנקוט בעמדה


זו, מוטב לבטל גם את המועצה הזאת, כי יש


לנו ממשלה והיא הוועדה המוסמכת, היעילה


והטובה ביותר. אני יודע, שבהרבה ארצות


ודווקא בימי המלחמה היה קיים קאבינט מל-


חמתי מצומצם, ובכל זאת פעלו ועדות מור-


שוניות, והיתה קיימת גם ועדה מורשונית לענ-





יני המלחמה, ושר-המלחמה היה מטריח את


עצמו ומופיע בפני הוועדה ומגלה את הסודות


הנסתרים ביותר׳ הקשורים בניהול המלחמה.


דעת הממשלה וגישתה אינן הולמות מוסד, שאנו


רוצים לראות בו גרעין של המורשון העברי


הראשון. ראש-הממשלה ראה למסור לנו היום


סקירה, ובה השוואות היסטוריות מעניינות מאד׳


במקום לנגוע בשאלות מדיניות. ואילו היתה


קיימת אצלנו ועדה לעניני-חוץ, היה היו"ר


שלה פונה לשר-החוץ ומבקש׳ ואף דורש ממנו׳


להופיע בפני הוועדה המורשונית, לשמוע שא-


לות ולהשיב עליהן וגם על שאלות עדינות


ביותר, שלא ייתכן לנגוע בהן בישיבת מועצה


פומבית. הוא הדין בנוגע לוועדת-הבטחון. כאן


נתקלים אנו בקומבינאציה מוזרה במקצת. קיים


איזה ועד ישובי לעניני-בטחון, שהוקם בהיות


לנו ״ישוב״ ולא מדינת-ישראל, כשהיתה הגנה


ולא היה צבא-ההגנה-לישראל. אלו הן שתי


תקופות שונות לגמרי. יש צורך להתאים את


הכלים והמכשירים שלנו לתקופה החדשה


שנוצרה.


ביחס לוועד-הבטחון אינני מתנגד שוועדת-


הוועדות תדון, כיצד לסדר את עניניה המסו-


בכים : להחליף את החוגים שישנם כאן באלה


שאינם, ולהיפך. אבל יש צורך להדריך את


ועדת-הוועדות ולקבוע, שוועד-הבטחון אינו


מוסד מחוץ למועצה. לוועדה הפארלאמנטארית


לעניני-בטחון אפשר אולי לצרף את החוגים


שאינם מיוצגים כאן. אינני יודע, אינני מגדיר


את עמדתי בזה׳ אבל יש לקשור את ועד-


הבטחון הישן או המתוקן במועצה הזאת. אם


להשאיר את ועד-הבטחון בצורה הנוכחית,


אין היו"ר שלו רשאי להופיע כאן ולהרצות


לפני חברי-המועצה. לכן אני מציע, שנטיל על


ועדת-הוועדות : א) להקים ועדה לעניני-חוץ :


ב) לברר את בעיית ועד-הבטחון, כיצד להרכיבו


וכיצד לתקן את הרכבו הנוכחי.


מ. קולודני : אני מעולם לא חשבתי שוועד-


(העובד-הציוני) הבטחון הישובי שהיה  קיים,


היה מכשיר יעיל ושהרכבו היה מוצדק. חשבתי.


שהפאריטט והשינויים שחלו בו אחר-כך לא


הצדיקו את יחסי-הכוחות בישוב ולא התאימו





להם. הוועד הזה נולד תחת לחץ של איו-


מים וסחיטות. רבים בישוב יודעים, כיצד נולד


המוסד הזה. אבל מכיוון שאנו נמצאים במצב


של שעת-חירום, אינני מוכן/ עכשיו להתנגד


להצעה שהובאה כאן ע"י שר-הבטחון:  שהוועד


הזה׳ בצירוף באי-כוח אותם הגורמים שאינם


משתתפים בו, ושנמצאים במועצה, ימשיך


לעבוד עד הבחירות הקרובות, אני תומך בכך,


מכיוון שאנו נמצאים בשעת-חירום, ולפי דעתי


זאת היא עדיין תקופת-מלחמה, אין עוד שלום,


ולכן יכול אני לקבל בענין זה את דעתו של


ראש-הממשלה, אף-על-פי שביחס להרכב אני


מסתייג מאד. ע"י כך ישותפו כל הגורמים


שנמצאים כאן וכל הגורמים שהיו מקודם ושיש


להם פרטנזיות להיות גורם חשוב בישוב, בעי-


קר האיחוד האזרחי, האומר שהוא מדבר בשם


ההמונים. נשאיר את זה לבחירות הקרובות, שיו-


כיחו אם הם באמת מדברים בשם ההמונים. במ-


של חדשיים נוכל לראות את המצב.


אינני מקבל את הדעה ביחס לוועדת-חוץ. הני-


מוק ודאי שאיננו משכנע. אפשר להגיד, שה-


ממשלה מתנגדת לדון כעת על ענינים מדיניים


בגוף נוסף לממשלה. אבל אם אומרים, שדי


לנו ״בוועדה״ זו‏, ששמה ממשלה, הרי ודאי


שאפשר לומר זאת גם ביחס לתקציב, שאינו


חשוב פחות מן הענינים המדיניים : אפשר לומר


זאת ביחס לעניני-מסים ועניני-מכס וכל בנין


התקציב בכלל. מדוע "יקופח״ שר-האוצר, מדוע


"יקופחו״ הכספים לגבי מדיניות-החוץ ?


לפיכך חושב אני, שאין נימוקים כבדי-משקל


נגד ועדה לעניני-חוץ במועצה. המועצה היא


גוף עצמאי, עכשיו יש לה גם יו"ר משלה,


ולרגל השינויים היסודיים, רשאית המועצה


שתהיה לה ועדת-חוץ, בה יופיע שר-החוץ,


שאפשר יהא להציג לו שאלות, שאינני רוצה


להציגן כאן, מכיוון שאני מרגיש אחריות מב-


חינת הענינים של מדיניות-החוץ ומבחינת


התסבוכת בעולם בכלל ומצבנו המסובך בפרט,


שאינם מרשים לפרוש שאלות מסויימות בפומבי


והשאלות בענינים המדיניים רבות ונוקבות


ומכבידות על מצפוננו. לכן חושב אני לנכון,


שתהיה ועדה לעניני-חוץ, שחברי-המועצה יוכ-





לו לבקש בה דינים-וחשבונות ולברר שאלות


בפורום מצומצם יותר. אני דורש להקים ליד


המועצה ועדה לעניני-חוץ. 


ב. רפטור: רוצה אני להביע משאלה אחת


(מפ"ם) והיא שכל מה שיוחלט פה -


יקויים. ראש-הממשלה אמר שהממשלה דנה מדי


פעם בפעם בעניני בטחון. וכן נקבע, שיש מוסד


חדש מורכב מחמישה שרים, העוסק בעניני הני-


הלת-המלחמה, ומלבד שני מוסדות אלה קיים


ועד-בטחון ישובי. אלא שעד עתה לא מילא ועד


הבטחון שום תפקיד ממשי, ויש להגביר את


סמכותו ותפקידו. אני סבור, שיש צורך חיוני


לממשלה ולישוב במוסד לעניני-בטחון, מלבד


הנהלת הבטחון והממשלה, כצינור ציבורי לדיון,


לכיוון, לעצה ולהדרכה, ולפעמים גם למעשה-


בטחון חשוב. מובן שאין כוונתי לפגוע אף


במשהו בסמכותה של הממשלה ובסמכותם של


האנשים האחראיים במישרים לעניני-הבטחון.


לצערי הרב אינני מרוצה מוועד-הבטחון הקיים,


וזוהי דעתי כחבר במוסד זה כמה שנים. בת-


קופה האחרונה כמעט שלא ניתנה שום אפשרות


למוסד זה לעשות משהו, ואני מקווה שהמוסד


החדש שיקום, יהיה מכוון ותינתן לו כל העזרה,


לשמש צינור לשכבות וחלקים בציבור, כדי


שיוכל להביא תועלת בטחונית ממשית גם


בימים חמורים של מלחמה וגם בימים השקטים.


ואשר לשאלה, איזה מוסד יקום — אני מוכן


לקבל את ההצעה, שיהיה דיון נוסף בוועדת-


הוועדות, בלי לקבל כאן החלטה מראש. אינני


מקבל את הרעיון על מוסד של צירופים. כי


מה פירוש הרכב מוסד קיים ותוספת אישים


חדשים? היה מצב ידוע באירגון ההגנה ביש-


ראל עד הקמת המדינה וחלו שינויים, ויש להת-


אים את המוסדות לשינויים אלה. אני מוכן לא


להציע עכשיו הצעות בדבר ההרכב עד הדיון


המוקדם בוועדת-הוועדות - אולי תימצא שם


דרך להסדר מתאים וצודק.


אשר לוועדת-החוץ — אינני מקבל את דעת-


הממשלה, שמכיוון שיש לנו ממשלה, שוב אין


צורך בוועדת-חוץ של מועצת-המדינה. כל הכ-


בוד לממשלה, לסמכותה ולפעולותיה, אולם





בטוח אני, כי שר-החוץ יוכל להפיק תועלת


רבה בהנהלת עניני מדיניות-חוץ ממגע ציבורי


* אחראי על-ידי ועדת-חוץ של מועצת-המדינה.


ויש אינטרס חיוני למועצת-המדינה בעניינים


הקשורים במדיניות-החוץ בארצות שונות״ בק-


ביעת אנשים לתפקידים שונים, ובלי לנגוע


בסמכות הממשלה ושר-החוץ. לכן הייתי מייעץ


לממשלה שתקבל ברצון את ההצעה לקיום


ועדת-חוץ. יכולים להיות רגעים ידועים, כפי


שקרה היום״ שהשעה אינה כשרה לסקירת שר-


החוץ על המצב המדיני במועצת-המדינה: אבל


ייתכן ששר-החוץ ימסור סקירה וישמע דעת


ועדה מוסמכת בענינים מדיניים אקטואליים


ולגן יש לבחור אותה מיד. אשר לוועדת-הבט-


חון: המועצה שמעה את הבירור בענין זה,


ובלי לקבל כל החלטה״ מוסרת את הענין לשי-


קול נוסף של ועדת-הוועדות, על מנת להביא


את הצעתה לישיבתה הקרובה של המועצה.


ז. ורהפטיג: נדמה לי, שעשר ישיבות מוע-


(הפוהמ"ז) צת-המדינה הצדיקו את קיומו


של מוסד זה. עודני זוכר את הוויכוח׳ אם זקו-


קים אנו רק לממשלה מצומצמת, או גם לגוף


רחב יותר, ונדמה לי שמועצת-המדינה הצדיקה


את קיומה. נכנסנו לחיים פארלאמנטאריים עוד


לפני האסיפה המכוננת, ומן הראוי לחזק ולהג-


ביר את החיים הפארלאמנטאריים לכל חוקיהם.


בחיים פארלאמנטאריים תקינים אין לסבול״


שעניני-חוץ ייחתכו אך ורק ע"י הממשלה. כש-


קיים פארלאמנט —זכאי הוא לדון ולייעץ לממ-


שלה. ולכן אני בעד ועדת-חוץ.


אשד לוועדת-בטחון — אני מקבל את עמדת


הממשלה אך ורק משום שלפי התקנון שלנו״


אם נבחר בוועדת-בטחון פה״ לא יוכלו להיכנס


אליה חברים שאינם חברי-המועצה : ויש צורך,


שבוועדת-הבטחון ישותפו גם כוחות מן החוץ.


לכן אני מסכים, שלא נבחר כאן ועדת-בטחון,


אלא נמסור את הענין לוועדת-הוועדות״ וכש-


וועדת-הוועדות תמסור הודעה שוועדת-הבטחון


כבר קיימת והצירופים הושלמו — נקבל את


ההודעה ברצון.


ש. מיקוניס: יש נוהג פארלאמנטארי מסרים


(קומוניסטים) ואין לשלול אותו גם במועצה





זו״ על אף היותה זמנית. חושב אני, שהכרחי


להרכיב את ועדת-הבטחון וגם את הוועדה לעג-


יני-חוץ. אין לקבל את דעתו של ראש-הממשלה


בענין זה״ שאותו גוף, כלומר ועד-הבטחון


הציבורי, שהוא בר-מינן ציבורי, שהורכב לפי


כל מיני קומבינאציות שאין להן שחר בתנאים


הקיימים — שאותו גוף יוטלא מכל הצדדים,


טלאי מימין וטלאי משמאל. אין מקום לגוף כזה ,


בתנאים החדשים שלאחר 14 במאי, לאחר הק-


מת הממשלה ומועצת-המדינה הזמנית: ועד זה


משקף תקופה שנתישנה בחיינו, אם כי אינה


רחוקה כל-כך בזמן. אני מקווה, שבמשך הזמן


נתגבר יותר ויותר על התקופה הקודמת של


צירופים וסחיטות וכל מיני כיבודים. לכן הכ-


רחי שבמצב מלחמה ובתנאי קיום ממשלה ומו-


עצת-מדינה, תהא קיימת ועדת-בטחון של נציגי


מועצת-המדינה, המשקפת פחות או יותר את כל


השכבות בציבור, והמייעצת לשר-הבטחון ול-


ממשלה בכל הנוגע לניהול המלחמה. אני משוכ-


נע״ שוועדה זאת תוכל להיות לתועלת רבה


לשר-הבטחון, אף-על-פי שמלבד הממשלה כאי-


לו קיים כבר מוסד מצומצם יותר, מעין קא-


בינט-מלחמה, —שכן המלחמה שלנו היא לא רק


מלחמה צבאית, אלא שלובה וכרוכה היא גם


בבעיות פוליטיות יומיומיות. אני מציע באופן


קונקרטי, שמועצת-המדינה תחליט למסור לוו-


עדת-הוועדות להביא הצעה בדבר ועדת-בטחון


מטעם מועצת-המדינה. מה שנוגע למוסד הישן,


אין לו לדעתי שום סטאטוס חוקי. ייעשה בו


מה שייעשה — ועדת-הבטחון צריכה לקום מתוך


המועצה ועל-פי הצעתה של ועדת-הוועדות.


הוא הדין לגבי הוועדה לעניני-חוץ. ועדה זו


הכרחית היא לא פחות מוועדת-בטחון. ודאי,


 הממשלה מטפלת בכל, ובכל זאת קמו ועדות


חשובות מאד, המייעצות לשרים שונים. ואינני


חושב, שמדיניות-החוץ, החשובה לא פחות


ממדיניות המלחמה שלנו, וממשרד שר-הב-


טחון, — שדווקא בה עלינו לעשות יוצא-מה-


כלל לרעתה. להיפך : אחת הוועדות שצריכה


היתה. לקום בין הראשונות, היא הוועדה לעג-


יני-חוץ : ועדה שיכולה לשמוע ולהשמיע ולשקף


עמדות שונות. מצירוף כזה של עמדות ודעות





לא יפסיד משרד-החוץ, להיפר הוא רק ירוויח


ממנו. צריר ליצור את ההרגשה גם אצלנו וגם


בציבור, שישנה עבודה קולקטיבית, קואופראציה


בין הממשלה לבין מועצת-המדינה, ושמחוץ


לממשלה ומחוץ למועצת-המדינה ישנן טראנס-


מיסיות נוספות, המאפשרות קשר הדוק יותר


בין מדיניות הממשלה והלכי-הרוח של המוני-


העם, העומדים במלחמה והנושאים בעולה. הצ-


עתי הקונקרטית היא איפוא גם ביחס לוועדה


זו, שמועצת-המדינה תטיל על ועדת-הוועדות


להכין בימים הקרובים ביותר הצעת הרכב של


ועדה לעניני-חוץ מטעם מועצת-המדינה.


מ. גרבובסקי: זאת לא הפעם הראשונה׳


(מפא"י) שאנו מגיעים לפרשת הוו-


עדות׳ והבית מתחלק למועצת-המדינה מצד


אחד׳ ולממשלה מצד שני, והחוט אינו עובר


דווקא לפי חוט מפלגתי. חברי-המועצה רוצים


בייתר שיתוף בכמה וכמה ענינים רציניים —


וזה כנראה לא הגיע עדיין להכרת חברי-הממ-


שלה.


בנוגע לעניני-בטחון. אני מסכים לדעת ראש-


הממשלה, שלא נחוץ ליצור מוסד רביעי מיותר.


אבל אני בעד שיטה של ריכוז כל המוסדות וכל


הוועדות במוסדות הממשלתיים הלגיטימיים.


פרשת הוועדות חישוביות צריכה להסתיים.


ייתכן, שלכמה וכמה דברים דרושה תקופת-


מעבר, ואני מבין שזה לא כל-כך פשוט ואינו


נעשה בצורת דקרט. לפיכך טוב, שהענין יעבור


לוועדת-הוועדות, שתבדוק אותו מבחינה מעשית


ותביע את דעתה לממשלה. וייתכן שנבוא לידי


סיכום משותף. בכל אופן ברור, שיצירת מוסד


רביעי אינה באה בחשבון.


אשר לוועדה לעניני-חוץ — אחת משתיים: או


שכל המועצה תיהפך ל״וועדת-חוץ״, ואז יצטרך


שר-החוץ למסור בה דינים-וחשבונות על ענ-


ינים פוליטיים בישיבות סגורות, כדי שחברי-


המועצה יוכלו לדעת איך מתנהל המשא-ומתן


וכ', בלי להפקיר עניינים מסויימים לאזני


הרחוב. שמענו בסקירה היסודית של ראש-הממ-


שלה, שאנו עומדים עתה בפני- מערכה פוליטית


אולי חמורה עוד יותר מן המערכה הצבאית





(הקדשים הקרובים יהיו מכריעים): ואי-אפשר


יהיה, איפוא, להסתפק בהצהרות פוליטיות רש-


מיות בישיבות פומביות של המועצה. או שיש


דיון רציני בישיבות סגורות של המועצה, או


שצריך ליצור ועדה מיוחדת לכך. אני תומך


בהקמת ועדה זו,- שבה יוכל להופיע שר-החוץ


ולמסור דין-וחשבון, לענות על שאלות׳ בלי


שעניינים מסייימים יהיו נתונים ״לרשות הר-


בים"ן ובמקרה הצורך יועברו השאלות להכרעה


לישיבות המועצה.


לכן צריכה הממשלה, לדעתי, להיענות בשני


דברים אלה — להעביר את הדבר לוועדת-


הוועדות לדיון נוסף ואח״כ להסיק מסקנה. וה-


יום עלינו להחליט בדבר קביעת ועדת-חוץ


ולמסור את הרכבתה לישיבת-המועצה.


ד"ר א. אלטמן: רוב הנואמים הקודמים הדגי-


(הצה"ר) שו בנימוקים שונים את חשי.


בותן של ועדות אלה, ובצדק. שתי הוועדות שעליהן


מדובר הן החשובות ביותר בשעה זו ובכלל.


כשאנו במצב של מלחמה ולפני מערכה פוליטית


רצינית ומכרעת, כפי ששמענו היום וכפי שידוע


לנו, נודעת חשיבות מיוחדת לוועדות הללו. ואם


מועצה זו יש לה איזה ערך, הרי ערכה יורד בגלל


זה שבישיבות הפתוחות אינה נמסרת אינפור-


מאציה, שאפשר לבנות עליה דיון רציני. על


זה דובר גם בהזדמנויות קודמות. לכן ישנם


חששות והשדים, שאפשר היה לעשות דברים


ולא נעשו.


ועדות שהן מחוץ למוסד זה ודאי שאינן מחייבות


את הממשלה בכלל; ומוזר הדבר, שאם כי


נקבעות כאן ועדות לענינים שונים, הרי כש-


עומדים לבחור ועדות לענינים החיוניים ביו-


תר — יש התנגדות לכך.


אם יש צורך להוסיף- עוד נימוק, הריהי העוב-


דה, שקיימת כאן סיעה אופוזיציונית שלא הוכ-


נסה לממשלה. בעולם כולו נהוג, שבוועדות


פארלאמנטאריות ניתנת האפשרות גם לחלקים


אופוזיציוניים במורשון לשמוע את האינפור-


מאציה ולהגיד את דברם. זה מאפשר לאופו-


זיציה, גם מנקודת השקפת הממשלה, שתהא


אחראית יותר בהתנהגותה,





מתוך כל הנימוקים האלה יש הכרח שוועדות


אלה יקומו בגלל חיוניותן ובגלל התקופה העו-


ברת עלינו כיום, שבה טמונות כל מיני אפשרו-


יות והזדמנויות בלתי חוזרות. במשך חדשי-


מלחמה אלה נתגלו הרבה דברים שיש להם ערך


מכריע לגבי התנהגותנו בעתיד, דברים הדור-


שים שינוי יסודי לגבי העמדה שהיתה קיימת


ערב התחלת המלחמה. המאורעות שינו הרבה


מושגים וגישות׳ ולכן צריך שתהיה לאבוראטור-


יה, שלא רק הממשלה לבדה תעשה בה ותחליט


בכל הענינים, ולא רק בעניני מלחמה וחוץ. ולא-


בוראטוריה זו צריכה להיווצר בצורת ועדות


מיוחדות, שיוכלו לטפל באופן מיוחד בשאלות


השונות באופן חיוני ורציני. לרשותן צריך


להעמיד את כל הדוקומנטאציה ובלי להעלים


מהן דבר. בוועדות אלה צריכים לשבת נציגי


כל הציבור, ועל-ידי כך ידע הציבור הרחב


בארץ, שבמקרים מסויימים ישנה עמדה מסויימת


שאפשר לסמוך עליה. לכן אסור לממשלה.


מבחינת האינטרסים של המדינה׳ וגם מבחינת


הפרסטיז׳ה שלה, של גרעין-המורשון היושב


כאן, למנוע עכשיו את הקמת הוועדות האלה.


יש להקים את הוועדות בלי דחיה, כי הענינים


העומדים להידון בוועדות אלה, אינם סובלים


דיחוי.


ד. צ. פנקס: הסידורים שאנו נקבע כאן במו-


(המזרחי) עצה הזמנית ובממשלה הזמנית


בשטח שיתוף הפעולה ושיתוף האחריות׳ יהיו


לנו לעינים כשנזכה להקים את הפארלאמנט


בבחירות כלליות. לכן מוטב להקדים סידורים


טכניים ולא לדחותם לאחר-זמן. אם חברי מוע-


צת-המדינה נדרשים להצביע בשאלות הנוגעות


למדיניות-החוץ ולבטחון — מן הראוי שיקבלו


איינפורמאציה לא רק על ידי הרצאות מפי שר-


הבטחון ושר-החוץ במועצה גופא׳ אלא יש לתת


להם אפשרות ללמוד את הבעיות בתוך הוועדות


בדיונים עמוקים ושקטים יותר. זהו הנוהג המ-


קובל והיעיל, ואין להבין, מדוע יש למנוע את


הטוב ואת המועיל הזה מאתי מועצת-המדינה.


. הוגד כאן מפי ראש-הממשלה, שהממשלה היא


הוועדה המדינית לעניני-חוץ והרי דבר זה


קיים לגבי כל המשרדים. היא גם הוועדה





החקלאית׳ כי שר-החקלאות מביא לפניה את


העניגים ומבקש אישור על הצעותיו. הוא הדין


לגבי שר-הדתות, העליה, הכספים והסעד. הממ-


שלה מאשרת את ההצעות או אינה מאשרת, אך


עובדה זו אינה מונעת מלהקים ועדות לתועלת


הדיון ולטובת הענין.


ולגבי ועדת-הבטחון. היום יכולים אנו לדבר


בשאלה זו בייתר חופש מאשר בימים קשים


יותר. הצבא שלנו והנהלת-המלחמה שלנו זכו


בעזרת השם לנצחונות יפים, ואנו מעריכים


ומחשיבים את הדבר. ודווקא משום-כך מציעים


אנו להקים ועדת-בטחון. אין בהצעה זו סימן


של ביקורת על הפעולות האחרונות, אך יש


צורך בוועדת-בטחון, כדי שחברי המועצה וה-


סיעות והמפלגות שמאחוריהן ידעו את הנעשה


וישאו באחריות עם הממשלה ביחד.


הייתי בין הטבחים שבישלו את ועדת-הבטחון


הקיימת עתה (הוועדה הישובית) והיא היתה


בזמנה לטובה ולצורך-השעה. אני מצטער, שאו-


תם החוגים, שהיום הוגד לנו שהם יושבים


בוועדת-הבטחון — אינם יושבים במועצה. כי


לדעתי לא היתה כל טיבה ולא היה כל נימוק


להרחיק אותם ממועצה זו. שגינו כנראה כש-


השארנו אותם מבחוץ, כי באותן זכויות שישנן


לנו, צריכים גם הם לשבת כאן. אולם אל נח-


שוב׳ שנתקן את השגיאה על-ידי כך, שנשתף


את החוגים האלה בוועדה זו. ועדת-הבטחון


הישובית אין לה פתחון-פה במועצה זו, כי היא


אינה מוסד שלנו. אם רוב החברים שט אינם


מרוצים מדבר-מה, אין להם דרך חוקית להביא


את הענין לפני המועצה. משום-כך לא נוכל


להסתפק בוועדת-בטחון זו. אני מחשיב את עבו-


דתה של הוועדה הזאת ואת מסירות אנשיה, אך


בזה אין אנו יוצאים ידי-חובה. אני מבין את


הקושי שיש בחילופים או בשינויים מסויימים,


ומשוס כך מבין אני, שהחברים אינם רוצים


לחרוץ באופן סופי את השאלה במועצה׳ אלא


מבקשים דיון בין הסיעות, כדי לברר איך


להרכיב את ועדת הבטחון בלי לפגוע בזכויות


מסויימות של חוגים, שאינם מיוצגים כאן —


ובלי לגרום קשיים.





אני מצטרף להצעות שהוצעו — להחליט מיד


על ועדת-חוץ ולבקש את נציגות הסיעות בווע-


דת-הוועדות להציע הצעות מותאמות לשעה


בענין ועדת-הבטחון.


שר-החוץ מ. שרתוק: רוצה אני להודיע׳


שאיני מתנגד להק-


מת ועדה לעניני-חוץ. גט בדיון שהיה בממשלה


(אם מותר לי לגלות) לא הבעתי התנגדות:


הבעתי פיקפוק ביעילותה של הוועדה. וגם כאן,


כשאיני מביע התנגדות, איני מביע גם התלה-


בות לרעיון הזה׳ מפני שני טעמים: ראשית׳


כדי שהוועדה תהיה באמת ברמה יעילה, חו-


ששני שהיא תצטרך להתכנס לעיתים כה קרו-


בות, עד שלא תאפשר את עבודתו של משרד-


החוץ. שנית : המועצה היא בת 37 חברים.


הממשלה — שבעיני היא ועדה יעילה מאד׳


המתכנסת לפחות פעמיים בשבוע (ואף פעם לא


התכנסה הממשלה יותר מפעמיים בשבוע שלא


בעטיים של עניינים בטחוניים דחופים), — הממ-


שלה הזאת היא בת 13 חברים, הווה אומר, שיותר


משליש חברי-המועצה נמצאים בממשלה. אם


המועצה תקים ועדה לפי אותו ההגיון שמתוכו


מוצע רעיון הוועדה, זאת אומרת, שתינתן בה נצי-


גות לכל הסיעות — כגדולות כקטנות — ודווקא


לסיעות הקטנות שאינן משתתפות בממשלה —


חוששני, שגם הוועדה הזאת תמנה שליש חברי-


המועצה. ואזי לבי לשליש השלישי, שיישאר


"מקופח״. אף-על-פי-כן רוצה אני להודיע על


אי-התנגדותי להקמת ועדה לעניני-חוץ.


אשר לענין ועדת-הבטחון: הייתי קרוב לעניין


זה, ושותף להקמת ועדת-הבטחון חישובית הרא-


שונה, שוועד-הבטחון הישובי הנוכחי הוא גיל-


גולה. אין להעלות כלל על הדעת קיום שתי


ועדות במתכונת כזו לעניני-בטחון — זה צריך





להיות ברור. אין להטיל מעמסה כזו על שר-


הבטחון ועל עניני-הבטחון.


שנית: נדמה לי, שאין להעלות על הדעת פי-


רוקו של מוסד קיים, שאחת הרבותות שלו היא


שיתוף חוגים, שאין דרך אחרת לשתף אותם.


אין כל טעם ואין כל הצדקה ציבורית לפירוק


מוסד קיים בתנאים כאלה.


הדבר היחידי שיש לדבר עליו — ואני גורס כך


את הצעת ראש-הממשלה — הוא שוועדת-הוועדות


תדון על הדבר, ושתוקם ועדה מוסמכת מטעם


מועצת-המדינה׳ אבל שבהרכבה יינתן מקום גם


לחוגים המשתתפים כיום בוועד-הבטחון הישובי,


ובאופן כזה יתואמו הדברים ותהיה לנו ועדה


אחת לעניני-בטחון ולא שתיים.


היו"ר י. שפרינצק: נעבור להצבעת הצעות


הממשלה בענין ועדת-


הבטחון וועדת-החוץ.


ראש-הממשלה ד. בן - גוריון : הממשלה מצי-


עה להטיל על


ועדת-הוועדות, להביא למועצת-המדינה הצעה


מתוקנת על הרכב ועדת-הבטחון מתוף התחשבות


בעובדות: (א) שבוועד-הבטחון הקיים משתתפים


חוגים שאינם במועצת-המדינה, (ב) שאינם מש-


תתפים בוועד חוגים המיוצגים במועצה.


הצבעה


הצעת הממשלה נתקבלה.


מ. גרבובסקי; אני מציע לקבל את ההחל-


(מפא"י) טה על הקמת ועדת-חוץ ול-


הטיל על ועדת-הוועדות להביא הצעה לישיבה


הבאה.


הצבעה


הצעת מ. גרבובסקי נתקבלה פה-אחד,





ו. הודעת היו"ר על בחירת בית-המשפ‏ט העליון





היו"ר י. שפרינצק : אני מודיע על בחירת


בית-המשפט העליון:





י. זמורה — נשיא בית-המשפט : הרב ש. אסף,


עו״ד י. אולשן, עו"ד מ. דונקלבלום והשופט





ש. ז. חשין. בית-המשפט העליון יתחיל לפעול


ביום שייקבע לכך ע״י שר-המשפטים עפ״י


סעיף 1 (א) של פקוודת בתי-המשפט*).


תרשו לי לברך בשם מועצת-המדינה הזמנית את


הנבחרים כשופטי בית-המשפט העליון הראשון





לישראל. נתנו בהם את אמוננו והטלנו עליהם


אחריות מצפונית גדולה. אנו תפילה, שבית-


המשפט העליון הזה יוכיח׳ שיש משפט וצדק


ויושר במדינת-ישראל.


הישיבה נגעלה.





•) פרוטוקול ההצבעה על הרכב בית-המשפט העליון— בנספחות עמ' 23.





נספחות


א. סדר היום שהוגש למועצה


1. סקירת ראש הממשלה.


2. הרכב בית-המשפט העליון.


3. החלטה על ועדות לעניני בטחון וחוץ.


4. פקודת סרטי קולנוע.


5. פקודת בית-משפט למלחמה בספסרות.


6. פקודת המועצה החקלאית.


7. התמיכה במשפחת החייל.


ב- פרוטוקול הצבעת חברי מועצת-המדינה


על הרכב בית-המשפט העליון של מדינת-ישראל





א. בהצבעה נכחו שלושים וחמישה חברי


מועצת-המדינה לפי הרשימה הר"פ.


ב. בקלפי נמצאו שלושים ושלוש מעטפות.


ו


ג. במניית הקולות נחשבה מעטפה ריקה


בנמנע מהצבעה לגבי גל המועמדים.


ד. לפי זה נמנו הקולות כדלקמן :


ד״ר מ. זמורה, נשיא בית-המשפט העליון —


26 בעה 2 נגה 7 נמנעים;


עו"ד י, אולשן — 24 בעד, 2 נגד, 7 נמנעים:


הרב פרופ. ש. אסף — 27 בעד, 1 נגה 5 נמ-





נעים: עו"ד מ. דונקלבלום — 26 בעה 2 נגד׳


5 נמנעים: השופט ש. ז. חשין — 26 בעה


2 נגד, 5 נמנעים.


ולראיה באנו על החתום


דוד צבי פנקס זאב שרף


יו"ר ועדת-הוועדות מזכיר


בית-המשפט העליון יתחיל לפעול ביום שיי-


קבע לכך על-ידי שר-המשפטים לפי סעיף


1 (א) של פקודת בתי-משפט (הוראות-מעבר)


מס׳ 11 לשנת תש"ח—1948.





המחיר 75 מ"ל





נדפס ברשות הממשלה הזמנית ב"הדפס החדש", רח' רענן 22 ת"א








